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AVANT-PROPOS

Deux nations accolées |'une a l'autre auront rarement autant
mobilisés les milieux professionnels en méme temps que le monde
politique voire la société civile.

Le premier de ces termes cible une réalité qui fait partie des
préoccupations quotidiennes, a laquelle personne n’échappe et dont
I’évolution ne cesse d’inquiéter : I « économie ».

Quant au terme de « circularité » lié a celui d’économie, il a un
énorme pouvoir évocateur en termes de graphisme et de « boucles
a fermer », en relation avec la problématique du gaspillage et de la
raréfaction des ressources naturelles.

Ainsi, le concept d’ « économie circulaire » est devenu une référence
qui fait la quasi-unanimité : on peut parler d’'une mégatendance 2
caractére positif tant du point de vue environnemental que socio-
économique.

Cependant, I'« économie circulaire » se décline en compréhensions
multiples que I'on peut qualifier de plus ou moins ambitieuses.

Plus spécifiquement, le débat sur I'économie circulaire au sein de
I'Union européenne s’est cristallisé sur le degré d’ambition politique.
Un déclencheur majeur de ce débat a été le retrait par la Commission
européenne en décembre 2014 de ses propositions de modification
de directives « déchets », retrait lui-méme justifié par la Commission
en fonction d'un « manque d’ambition ».

A la suite de multiples réactions critiques, la Commission a largement
réintroduit des propositions similaires fin 2015, tout en les qualifiant
de plus ambitieuses du moins quant a leur champ d’application.
Néanmoins, de nombreux acteurs institutionnels et autres ont
prétendu en revenir aux propositions initiales ou encore, ont
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revendiqué d’autres propositions ayant une portée vraiment « plus
ambitieuse »,

Le débat européen sur I « ambition » s'est concentré avant tout sur
des niveaux d’objectifs chiffrés plus ou moins élevés en matiére de
recyclage de déchets municipaux. Quelques discussions ont aussi
étendu la problématique des objectifs chiffrés a d’autres axes de la
hiérarchie de gestion des déchets, tels que la prévention et la
préparation au réemploi.

Pourtant, le vrai débat en termes d’ « ambition pour I'économie
circulaire » ne se limite pas & des objectifs chiffrés. Bien d'autres
questions peuvent en effet intégrer, en termes plus ou moins
ambitieux, la stratégie européenne d’'économie circulaire. En
particulier, le curseur peut se déplacer d’une simple problématique
de « gestion des déchets » vers une problématique de « gestion de
'ensemble des ressources matérielles». Ou encore, on peut
ambitionner de passer d’une optique d’ « efficacité dans I'utilisation
des ressources » vers une thématique de « changement du modéle
de la croissance économique ».

Le présent ouvrage vise a apporter des éclaircissements sur tous les
aspects de la stratégie européenne en vigueur et devrait permettre
au lecteur de bien mesurer le degré d’ambition effectivement atteint
tant par la politique que par le droit de 'Union européenne en faveur
de I"économie circulaire.
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INTRODUCTION

Entre 2014 et 2018, une véritable stratégie européenne d’économie
circulaire a pris forme avec deux volets majeurs : d’une part, des
engagements politiques, et d’autre part, des dispositions juridiques.
En synthétisant successivement ces deux volets, le présent ouvrage
vise a aider le lecteur a bien comprendre le niveau des ambitions
européennes en la matiére,

La premiére Partie est consacrée aux orientations politiques de
I"Union européenne en faveur de I'économie circulaire.

Le Chapitre 1 passe en revue les principales étapes par lesquelles
s’est construite cette politique européenne.

Le Chapitre 2 appréhende les spécificités du concept européen
d’économie circulaire et de ses déclinaisons opérationnelles.

Les Chapitres 3 et 4 décrivent les orientations politiques nouvelles
concernant respectivement la production et la consommation.

Au Chapitre 5, il est question des nouvelles orientations politiques
pour la gestion des déchets ainsi que du renforcement du marché
pour les matieres premiéres secondaires.

Le Chapitre 6 traite des principaux volets sectoriels de la stratégie
européenne d'économie circulaire qui concernent les plastiques,
I'alimentation, la construction, les matiéres premiéres critiques et la
biomasse, sans oublier I'eau et les engrais ainsi que, bien entendu,
les déchets.

Enfin, des questions politiques horizontales telles que la recherche-
développement, les financements et les indicateurs de suivi en
relation avec I'économie circulaire sont abordées au Chapitre 7.
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La deuxiéme Partie de cet ouvrage vise a synthétiser les principales
dispositions juridiques véhiculées par la stratégie européenne
d’économie circulaire.

Le Chapitre 8 présente un tableau général du droit européen des
déchets et de I'économie circulaire.

Les principales définitions juridiques et les principes formulés par le
législateur européen en la matiere font I'objet du Chapitre 9.

Le Chapitre 10 décrit les régles concernant |a prévention des déchets
tandis que le Chapitre 11 aborde les régles visant leur collecte et leur
traitement.

La problématique des objectifs chiffrés en relation avec les différents
niveaux de la hiérarchie des déchets est explicitée au Chapitre 12.

Le Chapitre 13 traite des instruments économiques, en particulier de
I’harmonisation européenne des dispositions sur la responsabilité
étendue des producteurs.

Enfin, le dernier Chapitre, avant les conclusions, évoque les autres
aspects juridiques que comporte encore la stratégie européenne
d’économie circulaire.
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