
257257

Table des matières

Préface à la deuxième édition...............................................................	 7

Introduction générale...............................................................................	 9

Politique publique et action publique........................................................... 	 10

Enjeux, niveaux, instruments : les recompositions de l’action publique.	 12

L’analyse des politiques publiques en perspective........................................ 	 15

Des approches théoriques différentes............................................................ 	 19

Chapitre 1. Les processus de mise à l’agenda..............................	 23

Qu’est-ce qu’un agenda politique ? Éléments de définition....................... 	 23

Agendas institutionnel et systémique.......................................................... 	 24

La dimension cognitive des agendas politiques.......................................... 	 25

Des problèmes aux politiques :  
les processus de mise à l’agenda...................................................................... 	 27

Cinq modèles de mise à l’agenda................................................................. 	 28

Des processus mixtes : quelques illustrations.............................................. 	 29

Les agendas entre contrôle et ouverture........................................................ 	 36

Les différentes faces du pouvoir................................................................... 	 37

Les stratégies de déni d’agenda..................................................................... 	 39

Les dynamiques d’ouverture des agendas.................................................... 	 42

Chapitre 2. La prise de décision : logiques et acteurs.................	 49

La logique de la décision.................................................................................. 	 50

Rationalités absolue et limitée...................................................................... 	 50

Analyser_politiques_publiques_int.indd   257 03/08/2015   17:02



258

analyser les politiques publiques

L’incrémentalisme......................................................................................... 	 52

Le poids de l’inertie....................................................................................... 	 56

Les protagonistes du processus : filtrage et négociations............................. 	 59

Entrer dans la machine gouvernementale................................................... 	 59

Les groupes d’intérêts comme acteurs des processus décisionnels............. 	 66

Les décisions ambiguës..................................................................................... 	 73

Les consensus ambigus.................................................................................. 	 73

L’ambiguïté par sédimentation..................................................................... 	 75

Chapitre 3. La mise en œuvre :  
entre application et reformulation de la décision..........................	 79

Des premières analyses aux controverses théoriques................................... 	 80

La remise en cause du volontarisme des décideurs :  
les travaux fondateurs.................................................................................... 	 80

Mise en œuvre et dynamiques interorganisationnelles.............................. 	 82

Le rôle des agents chargés de la mise en œuvre........................................... 	 86

Top-down et bottom-up : un faux débat ?...................................................... 	 91

Tentatives de dépassement : de nouvelles approches................................... 	 93

Des cadres conceptuels intégrés................................................................... 	 94

Mise en œuvre et types de politiques........................................................... 	 97

Chapitre 4. Les approches par le choix rationnel..........................	 109

Le modèle de base : l’homo œconomicus.......................................................... 	 110

Les politiques publiques comme bien public............................................... 	 112

La théorie économique de la démocratie..................................................... 	 113

Le rôle des groupes d’intérêts....................................................................... 	 114

Les théories économiques de la bureaucratie.............................................. 	 116

Acteurs rationnels, institutions et politiques publiques.............................. 	 123

L’institutionnalisme centré sur les acteurs................................................... 	 127

Chapitre 5. Les institutions comme déterminants  
des politiques publiques.......................................................................	 137

L’institutionnalisme historique....................................................................... 	 139

Analyser_politiques_publiques_int.indd   258 04/08/2015   15:40



Table des matières

259

Des prémices à l’appellation revendiquée.................................................... 	 139
Institutionnalisme historique et analyse des politiques publiques............ 	 143
Le changement impossible ? Considérations critiques............................... 	 150

L’institutionnalisme sociologique................................................................... 	 152
Aléatoires plutôt que rationnelles : les décisions organisationnelles.......... 	 154
La culture comme institution....................................................................... 	 159

Chapitre 6. Les approches par les idées..........................................	 167

Les paradigmes de politiques publiques........................................................ 	 168
Changement de paradigmes et changement des politiques publiques...... 	 170
Changement de paradigmes dans la politique de la drogue en France..... 	 172

Les récits de politique publique...................................................................... 	 174
Rendre compte de l’histoire causale d’une politique publique.................. 	 174
Éviter les paradis fiscaux : un récit européen............................................... 	 176

L’approche par les référentiels des politiques publiques.............................. 	 178
Les référentiels : systèmes de sens socialement construits........................... 	 179
Les jeunes agriculteurs et le changement de référentiel  
dans la politique agricole française............................................................... 	 183

L’approche par les coalitions de cause............................................................ 	 185
Les prémisses de l’approche par les coalitions de cause.............................. 	 185
Les coalitions pour une nouvelle politique familiale en Suisse.................. 	 191

La force des idées .............................................................................................. 	 194

Chapitre 7. L’action publique comme construction collective.	 201

Les institutions comme cadre.......................................................................... 	 203

Acteurs individuels et collectifs dans l’action publique.............................. 	 206

Idées, savoirs et intérêts comme orientation de l’action.............................. 	 210

Configuration d’action publique et échanges politiques............................ 	 214

Conclusion générale................................................................................	 219

Références..................................................................................................	 227

Lexique.........................................................................................................	 245

Index.............................................................................................................	 253

Analyser_politiques_publiques_int.indd   259 03/08/2015   17:02


