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Introduction

En de nombreuses régions, les inondations survenuesurs des derniéres années ont
ramené sur le devant de la scéne des entités pdegpartie oubliées : les cours d’eau et
leurs zones inondables. Oubliées parce que remddagadiguées, canalisées, calibrées
au nom des besoins de l'urbanisation et des exggemies activités agricoles et

industrielles. Oubliées en raison aussi de la pdo évolution connue par les

communauteés riveraines qui, historiguement, avdeerharge de ces espaces. Dans la
plupart des cas, en dehors des moments de crifde,gelques techniciens et services
de I'Etat spécialisés connaissent et s'intéressecire de prés aux affaires du fleuve ou

de la riviéere.

C’est ce constat qui, depuis une vingtaine et pluuement une dizaine d’années, oriente
I'intervention de I'Etat dans le domaine de la Enétion des inondations. Un slogan
résume |'objectif principal : retrouver la « cukkudu risque ». Cela signifie que ce n’est
pas d'abord du c6té de la nature qu’il faut cherclae résolution des problemes
d’'inondations, a travers des mesures de lutte girdection contre les crues. C’est
surtout par un changement social qu’'on peut espiénéer les conséquences parfois
dramatiques et économiquement colteuses de ceomblias. Qu'il s'agisse des
services de I'Etat, des collectivités locales, Habitants, il leur faut réapprendre a
connaitre les risques liés a I'occupation des zammsdables et adapter leurs pratiques
en ce sens, notamment en matiere d’aménagemereridioite et d’urbanisme. Un
ensemble d’instruments d’action publique a été pralepuis les années 1980 par les
gouvernements successifs dans cet objectif : desuments de connaissance et
d’expertise, des outils d’'information et de pédagofromme les Atlas des zones
inondables) et des dispositifs réglementaires g@tiqulier les Plans de prévention des
risques — PPR — prévus par la loi du 2 février 1886 d’interdire ou de limiter les
possibilités d’aménagement dans les zones a risques



Dans quelle mesure les associations constituesg-eks acteurs de cette « nouvelle »
politique publiqgue ? Comment ces groupes organigés, la théorie démocratique
concoit comme les représentants de la « sociétie eiet le signe de son dynamisme,
se positionnent-ils par rapport a ce programmetida®t aux changements qu’il vise ?
Ce questionnement sera le fil directeur de cetteleétconsacrée aux mobilisations
associatives dans le secteur de la prévention wmi@sdations. Il nous conduira a
souligner des différences d'objectifs et d'oriemtias entre les divers types de

groupements associatifs qui interviennent en ceadloen

On peut considérer une association comme « lag@éimergée d’'un mouvement social
plus vaste qui la précéde dans son existenceseulient dans ses revendicationsBe

ce point de vue, les associations mobilisées autlesr problemes d’inondations ne
forment pas un ensemble homogéne. Elles ne patitipas d'un méme mouvement
social, au sens d’une « action concertée en fadawure cause? aussi largement
entendue soit cette derniere. Des causepriori différentes voire opposées sont

construites et défendues par les associationspppides enjeux de prévention.

On ¢s’intéressera, dans une premiere partie, awocasi®ns de défense de
I'environnement. On verra qu’elles constituent iNopessentiel de la politique actuelle
de prévention des inondations. Par leurs actiogsitives et leurs mobilisations contre
les politiques hydrauliques classiques d’aménagéndes cours d'eau, elles ont
largement contribué a définir et a porter sur lizdge politique un changement
d’orientation de l'intervention publique. Elles gmtomu une mise en cohérence et une
alliance nouvelle entre les objectifs de préventies inondations et ceux de protection
de I'environnement. Elles constituent aussi un pl@scipaux soutiens de la politique

publique au niveau de sa mise en ceuvre territoriale

Les deux parties suivantes seront consacrées aauvement associatif émergent,
mobilisé pour la défense des riverains inondali@s.leurs revendications, leur facon
de définir les problemes, les réseaux associatfss desquels elles s’insérent, les
associations d'inondables apparaissent en effefmmmn mouvement spécifique par

rapport a celui des associations de protection 'éevifonnement. Elles prennent

1 Pierre Lascoumek,éco-pouvoir. Environnements et politiquaris, La Découverte, 1994, p. 228 s.
2 Erik NeveuSociologie des mouvements socjdRaris, La Découverte, coll. Repeéres, 1996, .10



aujourd’hui une part importante dans les débatssetontroverses a propos des enjeux
de prévention. On verra que leur contribution, emsslarge, dans ce domaine consiste
dans la production et la défense d’'un ensembldéiéis territoriaux qu’elles estiment
négligés par la politique préventive actuelle. Maig apport est aussi de contribuer a la
définition des intéréts d’'un groupe social en fdiorg les habitants des « zones a
risque », et de faire entendre leur voix auprespwes/oirs publics. Le référentiel de la
politique préventive actuelle attribue en effet aiwerains inondables une place et un
réle (une identité) que ceux-ci discutent, contgstet en tout cas s’efforcent de

négocier, en s'organisant et en avancant des pitmpesd’actions alternatives.

Cette recherche s’appuie en premier lieu, dansastiepconsacrée aux associations
d’'inondables, sur une enquéte réalisée dans l&evale I'Oise (Oise et Val-d’'Oise)
aupres de représentants associatifs, mais audsietses parties prenantes de la politique
de prévention des inondations : élus locaux etamsgbles administratifs (préfectures,
DDE, services de Navigation, DIREN). Huit entrefieont été réalisés avec les
responsables des principales associations de ingedta la vallée. Ces personnes nous ont
aussi permis de consulter leurs archives constitséie le dossier (comptes-rendus de
conseils d’administration, courriers échangés d@s@lus ou I'administration, coupures
de pressestc).

Deux entretiens ont également été menés avec sigsngables de 'UNALCI (Union des
associations de lutte contre les inondations) édéfe les principales associations locales
de défense des riverains inondables, pour retrigistoire de cette structure et les
actions engageées.

Les rapports des commissions d'enquétes de |'Askemipationale et du Sénat
consacrées a la politique des inondations (vote len bibliographie) constituent un
matériau important pour I'étude des associationmoddables et de défense de
I'environnement. Les comptes-rendus des déplacement régions et des auditions
effectuées auprés des représentants associagfemede nombreuses données.

Le réseau Internet, enfin, est devenu pour lescagms un outil essentiel a leur action,
qui leur permet de faire connaitre leur cause girdsenter leurs actions, de diffuser leur
argumentaire et de mettre en commun avec dautr@svements des ressources en
information. Les sites des associations (voir biplaphie) sont souvent trés riches en
contenu, comprenant un historique précis de la lisatibn et de nombreuses archives.
lls constituent aujourd’hui une source documentairemplacable pour I'étude des
associations.

Nous tenons a remercier les personnes qui nousiddau cours de cette enquéte et nous
ont permis d’accéder a la compréhension des sinmttudiées. Cette recherche n’aurait
pas été possible sans leur disponibilité et lentrdmution.



Partie 1. Les associations de défense de I'envircement : de
récents « propriétaires du probléme » de la prévern des
inondations

Il est difficile d’analyser le rapport des assdoias de défense de I'environnement
(ADE) au theme de la prévention des inondationsoate généralité, étant donné leur
hétérogénéité et leur éparpillemer®n focalisera ici I'analyse sur l'interventionsde
associations « généralistes », c'est-a-dire lesndgs associations régionales ou
nationales défendant un intérét pluridimensionnel développant une approche
transversale et non (exclusivement) localisée disig d’environnemefit En raison de
l'influence qu’elles exercent, ces associationsvpati étre considérées comme assez
représentatives du positionnement dominant des Ad2E a un probléme donné, en
I'occurrence celui de la prévention des inondatiorgl’une part, elles constituent des
poles de structuration pour les associations dedneitaille ; d’autre part, en raison de
leur poids local et de leur compétence (par agré&nenexpériences cumulées), elles

jouent un role de référent essentiel dans la mdegeactions

La prévention des inondations ne constitue pas ksrm&me un domaine de

préoccupation traditionnel pour les mouvements éierge de I'environnement. Par
rapport a d’autres enjeux comme la protection dpgaes et des milieux naturels ou la
politique nucléaire par exemple, ou les ADE on&jaun role essentiel dans la mise sur
I'agenda et I'initiation de politiques publiquebni s’agit pas la d’'un theme historique

de revendication. Bien plus, I'objectif de la prétien des inondations a été longtemps

3 Pierre Lascoumes, « Les associations de défenBeng@onnement. Pivots essentiels de la politique
publique », dank’éco-pouvoir, op.citPartie Ill. En retenant comme critére de classement I'intéréabk
défendu par les associations, l'auteur distingueatrqu types d’associations de défense de
I'environnement, selon qu’elles protégent: un rnétélocal ponctuel (ex: action contre un projet
immobilier) ; un intérét focalisé (ex : protectidfune espéce protégée) ; un intérét local divergiix :
action de défense générale d’'une commune) ; uméinfduridimensionnel (ex : défense sur un plan
régional des principales dimensions en matiérewifennement).

4 ibid.

5 ibid.



pergu comme antinomique avec celui de la protedfi®ria nature. Les demandes de
protection des activités économiques, des biemegtpersonnes formulées au niveau
local ont longtemps servi de justification a desvéux lourds d’'aménagement des cours
d’eau. Comme le rappelle le WWF Francdprsqu'une catastrophe a eu lieu, les
pouvoirs publics sont interpellés pour lutter centies inondations. On réclame de
grands barrages, des endiguements, des travauxidogui sont censés apporter des
solutions définitives®. Cette orientation aménagiste a été confortée lpasulture
technique des ingénieurs d’Etat, considérant lesdations comme un probléme avant
tout hydraulique lié aux capacités d’écoulement desirs eaux. L'objectif de
prévention des inondations s’est longtemps tracat la promotion d’actions

structurelles sur les riviéres afin d’optimiserriénction d’évacuatioh

Ces politiqgues d’aménagement, qu’elles soient mem@enom de la lutte contre les
inondations ou d’autres objectifs économiquesdiés gestion de I'eau (satisfaction des
besoins agricoles d’irrigation ou en eau potabde)scitent nombre de conflits entre
aménageurs et ADE, qui dénoncent les conséquegtastes de ces aménagements sur
I'environnement. Il s’agit surtout de conflits Idisgs, se développant le plus souvent a
propos de problémes ponctuels (ex: lutte contreamménagement donné : barrage,
remblaiement) ou au nom de la défense d'intéréalifsés (ex : protection de la faune
menaceée par la disparition de zones humides). Pe®ehes localisées ou focalisées
n’'ont pas permis aux associations de se doter disoours général sur les questions de
prévention des inondations et de se voir recormaiins ce domaine une expertise et
une légitimité. Un conflit en particulier a boulesé cependant cette situation et a servi
de révélateur et d’accélérateur a une formulatimmvelle des enjeux de lutte contre les
inondations de la part des associations. Il s’dgila politique d’aménagement de la
Loire et des contestations associatives des projets barrages de I'EPALA
('Etablissement public d’aménagement de la Loirdeeses affluents). Ce conflit et les
prolongements gqu’il a eus a permis aux associatilens’introduire durablement dans

les négociations avec les autorités administratepuvernementales sur les questions

6 Auditions de Daniel Richard et Vincent Graffimsponsables de WWF-France par la Commission
d’enquéte parlementaire présidée par R.Galley esicauses des inondations répétitives, séance du 13
juin 2001.

7 Pour des éléments sur l'orientation aménagisgepdditiques locales de prévention des inondations
avant la réforme initiée au plan national en 19§4,Jean-Pierre Le Bourhis, Cyril Baydicrire le
risque. Cartographies du danger et transformatianldction publique de prévention des inondations



de prévention des inondations, de pénétrer daosrtde des acteurs considérés comme
habilités a gérer ce dossier, que J.Gusfield apdel « propriétaires des problemes

publics #.

8 1 - Le conflit de la Loire, ou I'ouverture d’'un éorum dissident » de la
politique hydraulique de lutte contre les inondatie

En février 1986, le gouvernement, 'Agence de lmadsiire-Bretagne et 'EPALA
signent un protocole d’accord pour I'aménagemerdrémylique du fleuve Quatre
barrages sont envisagés, dont celui de Serre dateasur la haute vallée de la Loire.
Les objectifs affichés sont larges : écrétementalass, soutien des débits d’étiage et
réserve d’'eau pour l'irrigation. Ce projet d’'améaagnt est le résultat de la formation
d’'une vaste « coalition de caus® en faveur du développement économique régional,
rassemblant élus locaux, représentants agricolsura industriels. Le travail de
lobbying des principaux promoteurs du programmeréaiples administrations et du
gouvernement, dont celui du président de 'EPALARI&Royer, par ailleurs ancien
ministre et maire de Tours, a permis I'obtentionstwtien financier de I'Etat et de
I'’Agence de Bassin. La crue catastrophique de Bri@karensac en 198t également
facilité la tache en créant un sentiment d’'urgeaten permettant la réduction des

clivages entre autorités locales des régions aahent.

Rapport pour le Programme Risque-Inondations, CINiR#stére de I'Ecologie et du Développement
Durable, 2002.

8 Joseph GusfieldDrinking-Driving and the Symbolic Order: The Cukuou Public Problems,
University of Chicago Pres€hicago, 1981.

° L’Etablissement public d’aménagement de la Loiredet ses affluents (EPALA) rassemble les
représentants des principales collectivités locdiehassin de la Loire : il réunit ainsi des éluséde
Régions, 16 départements, 19 villes de plus deOBOltabitants, et 10 syndicats intercommunaux
représentants des communes de moins de 30.00@ihtabit institution, créée en 1983 sous I'impulsion
de Jean Royer, maire de Tours, et de Jean Auroure ohe& Roanne, a été précédée de plusieurs autres :
le Comité de défense du bassin de la Loire crég9&, 'ANECLA en 1957, I'association LIGER en
1979. Ces organismes, dont les premiers ont étgtittgds dans un rapport de rivalité avec les aétori
parisiennes, ont ceuvré a la promotion de I'aménagemu fleuve et des affluents pour favoriser le
développement économique régional. Pour un apenciitéstoire de ces institutions, cf. Régis Thépot
(directeur actuel de 'EPALA)Les acteurs de 'aménagement du bassin de la Ld#grd 950 a 2000
publication de 'EPALA, 18 pages.

19 paul Sabatier, Hank Jenkins-Smifglicy Change and Learning. An Advocacy Coalitioarfework
Boulder, Westview, 1993. Les auteurs désignentgpaniréseau d’'acteurs partageant des conceptions et
des intéréts communs.

1 e 21 septembre 1980, une crue de la Loire tuegmigonnes qui s'étaient postées sur le pont de la
ville pour observer la montée des eaux et fait ofgres dégats matériels dans cette commune de la
banlieue du Puy-en-Velay.



La décision de réaliser les barrages provoque onte €motion dans certains segments
de la population locale et parmi les associatiansléfense de I'environnement. Des le
mois de juin 1986, le comité « Loire Vivante » esé a l'initiative de la FRAPNA
(Fédération Rhone-Alpes de Protection de la Natyp@)r s’opposer aux projets
d’aménagement de I'EPALA. Cette structure, quialet plusieurs antennes locales,
cherche a jouer un réle de liaison et de coordinaties associations de protection de la
nature sur 'ensemble du bassin. Elle recoit letisaude deux grandes associations
nationales : le Fond Mondial pour la Nature (WWFarkee) et France Nature
Environnement (FNE). A partir de 1988-1989, ell¢ esordonnée par un comité
d’action basé au Puy-en-Velay (Haute-Loire), « S@8e Vivante », créé a l'origine
contre le projet de barrage de Serre de La Farelpquel le préfet se prépare a signer
la déclaration d'utilité publique.

Sous l'influence du WWF, SOS Loire vivante va rapieent se professionnaliser. Petit
comité d’action local au départ, elle devient l@gation la plus importante de Loire
Vivante en nombre d’adhérents (3000 membres indelg] 220 associations adhérentes
en 2002%%. Elle est dirigée par Roberto Epple, une figureopéenne du combat
associatif pour la protection des fleuves, envogé lp WWF international comme
« Campaign Officer » pour sept ans sur les bord$adeoire. Avec une équipe de
permanents (8 salariés en 2002) alliant les compégede I'expertise scientifique et du

militantisme, il centralisera la campagne de SORBeLgivante.

Pour contester le projet de Serre de la Fare edeky la politique d’aménagement de
'EPALA, les associations de défense de I'enviraneat vont mobiliser a partir de

1989 un ensemble de ressources tres diversifaasn{ sur différents registres a la fois.

Un premier recours utilisé par les ADE pour se ddtane Iégitimité consiste dans la
construction et la mise en scene de leur représatéaEn réponse aux propos d'un
Jean Royer déclarant que la construction de Serte Hare «e serait pas arrétée par
10 imbéciles», elles s’efforcent de constituer un public d’epmfavorable a leur cause

et de donner a voir ce public. Elles organisemrise de parole de ce public a travers de



nombreuses actions, faisant appel a des dispodéifsrotestations classiques ou a des

formes d’expression originales :

- Appel & s’exprimer dans les procédures d’enquétesite publique"® ;

e 1988 : « Prés de 4000 dépositions défavorablesrajep» de Serre de la Fare.
1993 : « SOS Loire Vivante recueillera prés de 686positions défavorables au
projet » de Naussac Il.

- Lancement de pétitions, qui sont remises en dé@@gatix autorités publiques ;

e 1991 : « Rencontre de SOS Loire Vivante avec lepde la Haute-Loire. 10 000
signatures en faveur de la 4éme solution lui sppioatées dans une brouette ».

e« 1993: « SOS Loire Vivante envoie au préfet le90® derniéres pétitions contre
Serre de la Fare. En 5 ans, la pétition a été sigp@r 160 000 personnes ».

e 1993: « Campagne de pétition organisée par SOSelLdlivante pour la
démolition du barrage de Poutes ».

- Organisation de manifestations, qui visent a fanession sur les centres de décision
et a alerter les médias, notamment en construgsbeur intention des images symboles
de la cause défendue ;

e« 1988 : « Premiéere manifestation, au Puy, contrepiejet de Serre de la Fare.
Cette « manif’ des poissons » rassemble 1000 peesohrandissant des poissons en
cartons de toutes les couleurs qui deviendrontyumb®le du mouvement ».

e 1989: «29, 30 avril et 1er mai : Rassemblemenbgéen au Puy : 10 000
personnes venues de France et d’Europe manifesteiite Serre de la Fare ».

e 1991: « Manifestation du collectif Pour une Haligre Vivante a Paris. La
manifestation rassemble 400 personnes du départemenla Haute-Loire. Une
délégation est recue au cabinet du Premier Ministre

- Occupation de sites, en particulier celui de Sdeda Fare, qui permet de démontrer
la détermination des opposants et de souligner \l@ilance a I'égard des autorités
publiques ;

e 1989: « arrét des premiers engins sur le site daeSde la Fare et début de
I'occupation du site avec I'aide du WWF et de Rat®es Bois ».

. 1991 : « Féte de la victoire sur le site de Seateela Fare. SOS Loire Vivante
décide que l'occupation du site sera maintenue (iisge que I'EPALA rende aux
paysans les terrains qui ont été achetés pour coinstie barrage ».

. 1993 : « Février : 4éme anniversaire de I'occupatde Serre de la Fare. Le site
est gardé nuit et jour ».

1994 : « Fin officielle de I'occupation du site &srexactement 5 ans (1825 jours
24/24 h). Le site est nettoyé et rendu a la nature

2 50urce : site internet de SOS Loire vivante. Leci@porte en outre une chronologie trés détaile&e d
actions menées par SOS Loire Vivante, que nous daogemment utilisée pour cette présentation.

13 | es citations ci-dessous sont extraites de la cfogie établie par SOS Loire Vivante et publiée sur
son site internet.
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- Utilisation de sondages réalisés au niveau localyizent a mesurer et quantifier les
soutiens de chaque « camp ». Ce procédé permetd @ Vivante d’objectiver
I'existence de nombreux soutiens « silencieux »nguse mobilisent pas directement et
ne participent pas aux manifestations, mais n’ent quas moins favorables au
mouvement ;

e 1989 : « Un sondage respectant strictement lesegdke représentativité et mené
sur 14 % de la population de Brives-Charensac @ygle la majorité des habitants de
Brives sont plus convaincus par les critigues deSSire Vivante que par les

arguments de 'EPALA ».

1990 : « le ministére de I'Environnement publiesamdage favorable a SOS Loire
Vivante. Un échantillon de la population de la Haxlibire a été interrogé sur le projet

de Serre de la Fare. La majorité des gens sontrédbtes a la 4éme solution. SOS Loire
Vivante apparait, parmi toutes les structures sigmant de ce projet, comme celle a
laquelle la population fait le plus confiance ».

- Présentation de candidats aux élections localesela peut s’analyser comme une
tentative pour changer « d’aréne » (passage d'ueeeade conflits a une arene
électorale), la présentation que fait SOS Loireavite de ses succes électoraux inscrit
aussi cette démarche dans une volonté de démesatreprésentativite ;

e 1989: « Avec 22% aux municipales du Puy, SOS L\divante réalise le score
écologiste le plus important en France lors de@atin ».

- Enfin toute une série d’actions conduites par lenii® visent a publiciser sa cause

auprés des médias et de I'opinion publique et arigar les succés obtenus :

- organisation de manifestations festives ;

e 1993: « Concert de rock a Serre de la Fare. Pardeme année, SOS Loire
Vivante organise un concert de rock sur le siteupécavec des groupes locaux.
Environ 400 personnes assistent a chaque conc&& Eoire Vivante a par ailleurs

organisé de nombreux autres concerts - au Puy + gautenir son action ».

- parrainage de son action par des personnalités ;

. 1988 : Visite de SAR le prince Philip d’Edimbourgrésident du WWF
International, au Bec d’Allier. Il lance le fameuxVive la Loire sauvage ».

. « SOS Loire Vivante est soutenue par des artigtbss que Milan Kundera,
Bernard Clavel, Claude Nougaro ou Renaud;.. »

- financement de campagnes publicitaires ;

e 1989 : « Premiere campagne publicitaire menée % %oire Vivante. La Loire :
« Sauvez-moi avant qu'il soit trop tard ».

. 1990 : « Deuxieme campagne de publicité organisde SOS Loire Vivante :
« Loire, libre source de vie ».

11



- organisation d’opérations ponctuelles de sensdtibn ;

e 1989: «SOS Loire Vivante, avec l'aide d'assooiasi locales de péche et
d’environnement, organise une journée de nettoybegerives de la Loire pres du Puy
pour montrer 'importance d’'une gestion écologigles bords de fleuves ».
e 1989: « les Marcheurs de I'Eau : Les membres deel\divante font une marche
au bord de la Loire, de sa source a son estuaicey sensibiliser la population aux
problemes de la pollution et du gaspillage de I'eau
- lancement d’'une publication (« SOS Loire Vivaniefos. Riviéres
sauvages ») et mise en ligne d’un site internetefuace I'histoire du comité et

de son combat.

La force des associations de défense de I'envimenetient a leur capacité a investir,
tout au long des quelques six années que dureraniiit, des registres d’expression
diversifiés allant de la conduite d’actions praisites — supposant un engagement
physique de la part des militants et pouvant mérmeerer dangereuses (arrét des
engins de chantiers, occupation de sites face atces de l'ordre) a des formes
d’expression plus institutionnelles (participatianx procédures d’enquétes d'utilité
publique, rencontre avec des responsables polgigtiadministratifs) en passant par de
simples actions de communication (campagnes ptdties).

D’un point de vue interne a ces organisations, eut gupposer que la diversité de ces
interventions et surtout 'intensité émotionnelieakrtaines d’entre elles (occupation de
sites, concerts de rock) sont nécessaires pourtenainun degré d’engagement soutenu
de la part des militants tout au long du conflilleE permettent d’entretenir un
investissement psychologique dans la mobilisatibmles renforcer la cohésion et la
détermination des opposalits

D’un point de vue externe, la pluralité de leur mate prise de parole garantit aux
associations une présence forte et continue daspdte public. Les dirigeants
associatifs témoignent d’'un grand savoir-faire eatiene de communication. La
diversité et l'originalité des formes d’expressiévitent la routinisation du conflit et

permettent de préserver l'intérét des médias aat@®glu mouvement. Vis-a-vis des

4 Sur l'analyse des conditions de I'entretien dedagement militant par les organisations, voir Bani
Gaxie, « Economie des partis et rétributions dutamtisme » Revue frangaise de science politique
1977.
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autorités publiques, les ADE montrent qu’elles ¢itunant le porte-parole Iégitime d’un
public nombreux, qu’il soit directement mobilisé aw’il soutienne la cause des
associations de facon silencieuse. Il est a noter l|g campagne des associations,
notamment celle de SOS Loire Vivante comporte uineedsion internationale. Les
soutiens qu’elles mobilisent débordent du cadrallet méme national. A travers le
rassemblement européen du Puy organis€'lmdi 1989 et les relations nouées avec
des réseaux associatifs étrangers ou internatiof@WWF, European Rivers Network,
Solidarité Eau Europe ou la Deutsche Umwelt Hilfe}, ADE soulignent et mettent en
scene l'existence d'un public international souténk cause de la lutte contre

'aménagement de la Loire.

L’acquisition d’'une légitimité de la part des ADEprésentées par SOS Loire Vivante
ne tient pas cependant seulement a leur capap#éex par le nombre de leurs soutiens
et leur représentativité. Elles construisent l&gitimité a travers la confection d’un
ensemble d’arguments, qui empruntent notamment egistre de I'expertise. Ces
arguments ne constituent pas des discours élabo@dsstracto lls sont le produit du
déroulement du conflit, de sa dynamique temporiite de confrontations avec les
arguments des porteurs de la politique d’aménageowstiestée. Les ADE s’efforcent
de construire une revendication qui soit suscepiibtdffaiblir 'argumentation de leurs

adversaires et de résister elle-méme a la critique

Ces arguments ne sont pas non plus sans effefacion publique. En apportant des
données nouvelles, qui n'avaient pas été prisescanpte ni discutées par les
promoteurs du projet, les associations modifiest tlermes du débat public. Elles
provoquent I'ouverture d’un « forum dissident sle la politique d’aménagement du
fleuve et de prévention des inondations, c’estra-diun nouvel espace de débat ou le

bien-fondé, les attendus et les effets de cetiéqua vont étre rediscutés.

Deux formes générales d’arguments sont déployéedegaADE pour critiquer la

politique d’aménagement du fleuve promue par I'ERALUNne premiére série

!> Nous nous inscrivons ici dans les perspectivesedberche tracée en matiére de sociologie de la
critique par Luc BoltanskilL’Amour et la justice comme compétences. Troisigsa sociologie de
I'action, Paris, Editions Métailié, 1990.

16 |_a notion, inspirée des travaux de Bruno Jobettdégeloppée par Jacques Lolit@s contestations

du TGV MéditérranéeParis, L’Harmattan, 1999.
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d’arguments consiste & « mettre en balance le ioéné§compté par la réalisation du
projet et les inconvénients qu'il entrainerd.»Les associations soulignent en ce sens
que la politique de 'EPALA, menée au nom de ladutontre les inondations et du
développement local, met en cause d'autres forradseth commun gu’elles jugent tout
aussi précieuses. Ainsi, les projets de barragesaceeaient d’extinction certaines
especes animales comme les poissons migrateursnulipliant les obstacles sur le
parcours de migration des saumons, ils mettraiermiégil la survie de I'espéce sur le
bassin de la Loire, alors méme qgu’elle en constitnesymbole. Plus largement, les
barrages altereraient gravement le fonctionnementogique du fleuve et de ses
affluents. Ills empécheraient les zones humides (lm@arts, marais, foréts alluviales) de
jouer leur réle de recyclage et d’épuration desxgauant que celles-ci regagnent les
cours d'eau ou les nappes alluviales souterrailseaggraveraient donc les problemes
de pollution —par les nitrates et les pesticides gui aurait aussi des conséquences sur
la qualité de I'eau au robinet pour le consommatees arguments supposent un travail
d’administration de preuves. SOS Loire Vivante oiga par exemple une campagne de
mesure de la qualité de I'eau a différents endmhitsdassin de la Loire pour montrer
gue les retenues existantes provoquent des probldmeollution et d’eutrophisation

des milieux naturels.

Surtout, les associations dénoncent les atteief@gsentées par les barrages au regard
des paysages et de I'esthétique du territoirebekuté et l'intégrité du site de la vallée
de la Loire seraient irrémédiablement perdues. ABE invoquent a l'inverse la
nécessité de conserver, de protéger, de maintaniié&t cet espace, au nom de sa
beauté, de la poésie qui s’en dégage ou plus lagede la qualité émotionnelle qui
unit ici les hommes et le fleuve. Le slogarLa< Loire, dernier fleuve sauvage
d’Europe» résume cet argument. D’'une part, il indique qlestcau nom de sa
spécificité par rapport aux autres fleuves, decswactére unigue du fait de I'absence de
lourds aménagements que la Loire nécessite d'éseprée.

« Si les velléités d’'aménagement qui s’étaienésgibur depuis les années 1960 avaient
pu se réaliser, la Loire ce serait le Rhone aujdlwd On aurait créé des barrages tous

" Danny Trom, « De la réfutation de I'effet Nimbynsidérée comme une pratique militante. Notes pour
une approche pragmatique de l'activité revendieati\Revue Francaise de Science Politiguel. 49,
n°l, 1999. C'est ce que l'auteur, s’inspirant d®Alirschman, appelle la « thése de la mise en pgril
qui « consiste a affirmer que le changement, bign spuhaitable en principe, entraine tels ou tl$sc

ou conséquences inacceptables ».
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les vingt kilomeétres, on aurait de la navigatioreaxdes convois pousseés de 700 tonnes.
On serait sur la Seine ou sur le Rhéne. Ce ne sphas un fleuve, mais un canal. Ce ne
serait plus cet échange entre I'eau, le ciel epitme #°,

D’autre part, le fleuve y est décrit comme un padine en danger, une richesse

naturelle héritée du passé, qui mérite d’étre tmamselle quelle aux générations futures.

« C’est nous, maintenant, cette génération, quias@ disparaitre cette merveille de la
nature. La Loire est un monument, elle coule lidbepuis des milliers d’années, et voila
c’est nous cette génération qui va la faire disptiea C’était ¢ca I'argument [contre le
barrage de Serre de la Fare}%

La prise en charge de cet argument par les asendate traduit par la production de
discours qui qualifient et décrivent ce patrimog@tée rapport subjectif que les hommes
entretiennent avec [l Elle donne lieu également & des activités mdigsietelles que

la conduite d’opérations de nettoyage des rivedlelwe ou de débroussaillage de
sentiers de randonnée, destinées a restaurerretegit les qualités esthétiques du site.
Cet argument esthétique, cependant, présente raésslidans la perspective d’une
contestation efficace de la politique de 'EPALAaisant appel aux compétences
sensibles de chacun, il s’adresse davantage ahlit parge (« I'opinion ») qu’'a celui
des décideurs, hommes politiques ou administfatité se marie mieux avec des
dispositifs d’expression orientés vers les médiad'opinion publigue (campagnes
publicitaires, opérations meédiatiques ou pédaga@gjjugu’avec ceux orientés
directement vers la négociation politique (parétipn aux réunions administratives,
rencontres avec les responsables politiques etgstrattifs). Dans le cours du conflit, il
ne vient que s’'ajouter a un second type d’argum@dNgloppés par les associations, qui
se placent sur le terrain de [|'expertise pour cquigr les attendus des projets

% Interview d'un militant de SOS Loire Vivante dadscques Mény, «La Loire retrouvée »,
Documentaire Arte et On-Line, 2002.

19 Interview d’un journaliste locaid.

% Cette production de discours passe notamment @gradtivités artistiques : peinture, poésie...Un
exemple est constitué par I'organisation d'un paogme d'éducation par SOS Loire Vivante en 1998,
« Riviéres d'images et fleuves de mots ». Celui-gise a sensibiliser les enfants a I'environnemestt d
rivieres a travers l'art. L’opération prend la forrd’un concours de poésie et d’art plastique s'adeat
aux écoles primaires et colleges de tous les hosizdu bassin de la Loire. A l'aide d’'un guide
pédagogique, les enfants seront invités a explear petit affluent, affluent ou petit coin de Lmiet a
nous en parler sous forme d’'une ceuvre collectivéige ou plastique. L'ensemble des ceuvres formera
la carte artistique du bassin... qui partira s’exgeo au fil de la Loire et de ses affluentsSource : site
internet de SOS Loire Vivante.

2 Jacques Lolive souligne dans le méme sens laefaifficacité politique des arguments relatifs a la
préservation du paysage dans les contestationsiasess du TGV Méditerranée, cette approche se
heurtant a I'insensiblité manifeste des hommedigots. J.Lolivepp. cit, p. 141.
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d’aménagement et pointer leur inefficacité et ldangerosité au regard des objectifs

affichés.

Une seconde stratégie argumentative employée paasisociations consiste en effet a
montrer en quoi « les mesures envisagées produdssneffets qui contredisent les fins
poursuivies par la partie adversé.»Par ses projets d’aménagement hydraulique,
'EPALA prétend régler le probleme des inondati@gpromouvoir le développement
économique et agricole local. En mélant ces deugectifs et en soulignant leur
complémentarité, linstitution a réussi a intéresgesa cause une vaste coalition
d’acteurs. La stratégie des associations consigteisgment a fragiliser la chaine de
« traduction $° - et partant des alliances qui la soutiennenttreela réalisation des
ouvrages, la lutte contre les inondations et leetidoppement économique local. C’est
tout particulierement le lien établi par leurs agda@res entre la construction d’ouvrages
et la prévention des inondations que les assonmtimnt s'attacher a défaire, en

s’efforcant d’investir ces questions au plan teghai

« On s’est forgé une compétence sur la questida destion du risque naturel de crue.
On a construit ¢ca pendant des années. Et je croisma gagné une Iégitimité et une
reconnaissance des pouvoirs publics, de I'Etat,ajlii permis de comprendre qu’il y
avait une issue autre que I'affrontemefit »

Dans cette perspective, les associations souligmemties aménagements prévus, tout
d’abord, n'auraient gu’'une efficacité limitée pogcréter les crues. A supposé qu'ils
puissent jouer ce réle, ce qui est contradictomecdeur fonction de soutien d’étiage, ils
n'offriraient qu'un certain degré de protection trenles inondations. Faisant le
paralléle avec la ligne Magirfdt elles décrivent les aménagements hydrauliques
comme une stratégie de défense colteuse, fonddéllgaion de la puissance de la
technologie et vouée a I'échec. Les barrages £aa@nt incapables de contenir les
grandes crues. A titre de preuve, les associatiappellent les débits des crues

exceptionnelles qui ont dévasté la vallée de lad.ai plusieurs reprises au XlXeme

2 Danny Trom art.cit. Toujours & la suite d’Hirschman l'auteur appeké argument type « la thése de
I'effet pervers », selon laquelle « ce qui est @&ihs I'intérét général aboutit a des conséquangestes,
désastreuses et contraires aux fins poursuivies ».

23 Au sens de Michel Callon, « Eléments pour une $ogie de la traduction »,’Année sociologique
1987.

 Interview d’un permanent de SOS Loire-Vivante, mesnitu WWF France, dans Jacques Mény, « La
Loire retrouvée »gocument cité
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siecle, en 1846, 1856 et 1866 et dont le retoyotos possible excéderait largement la
capacité des barrages. Surtout, loin de réduiregldesmages liés aux inondations, les
aménagements prévus risqueraient de les aggramecréant un sentiment de fausse
sécurité, ils se traduiraient par une pressioninebaccrue sur les zones inondables. Les
ouvrages envisagés par 'EPALA auraient en effelr pdjectif véritable I'urbanisation

des zones naturelles d’'inondation, et non commieh&ffla protection des secteurs déja

urbanisés.

« L’'aménagement de la Loire dans son ensemble tadiaiavoir comme effet qu’a

Tours, la ou la vallée est riche, ou il y a une slgnénorme, ou les terrains sont chers,
on puisse gagner de I'espace a batir. Ca n’étag gia comme ¢a, mais c’était I'objectif

peut étre le plus important$

La politique de 'EPALA conduirait ainsi paradoxalent a rendre les inondations
davantage dévastatrices. En favorisant I'implaotati’activités et d’habitations dans
les zones inondables, elle augmenterait les domsngmevoqués par les crues

exceptionnelles.

Face a un intérét social aussi légitime que ceduladprotection des personnes et des
biens contre les inondations, dont la nécessité aa@pelée aux autorités publiques par
la crue meurtriere de Brives-Charensac de 1980,ak=®ciations ne peuvent pas
cependant s’en tenir a préner I'inaction ou la décision. La contrainte qui pese sur
elles pour tenter de remettre en cause les prdetsEPALA est de proposer une
stratégie alternative de prévention des inondati@isst de fait a la définition et la
|égitimation d’un véritable projet d’action publigeoncurrent de celui de 'EPALA que

les associations vont s’atteler.

Elles menent tout d’abord un travail de réflexiam faisant appel notamment a des
experts extérieurs. Elles commandent au GRRM (Gralgrecherche sur les risques
majeurs) composé d’universitaires grenoblois sfiétéa de sciences sociales une étude
sur les causes et conséquences socio-politiqué'sndedation de Brives-Charensac.
Elles s’attachent également les services d’un lbuddétude en hydrologie. SOS Loire

Vivante formalise ensuite le résultat de ces travan publiant en juin 1990 un

% Audition de Daniel Richard et Vincent Graffin, pesisables de WWF-France par la Commission
d’enquéte parlementaire présidée par R.Galley esucauses des inondations répétitives, séance du 13
juin 2001.
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document en forme de Livre Blanc intitulé « La gigeme solution &'. Par souci de
parallélisme avec les objectifs affichés par TEPALce document présente un volet

consacré a la sécurité et un autre au développatadathaute vallée de la Loire.

En matiére de prévention des inondations, la «igua¢ solution » propose des
ameénagements ponctuels (élargissements du lit deida pour laisser passer les crues,
suppression de certains obstacles), un meillewetgn des berges, des mesures de
non-constructibilité en zones inondables et I'aorélion du systeme d’alerte de crue.
Ces propositions reposent sur l'idée que la resginli® des dégats causés par les
inondations n'incombe pas au premier chef au fleetva ses exces, mais a I'absence
d’anticipation de ces phénomenes de la part desids administratives et politiques. Il
est nécessaire que tous les acteurs (élus locaak, lfabitants) apprennent a mieux
« vivre avec le fleuve $° et prennent leurs précautions pour éviter quectass —
phénomenes naturels et quasi-inévitables - ne [@edu des conséquences
catastrophiques. Cela suppose de contréler strgctenfurbanisation en zones
inondables, de supprimer les obstacles mis enrsgalelit majeur du fleuve (y compris
en déplacant des installations existantes) et @epinformer les populations a travers

I'amélioration des procédures d’alerte aux crues.

Dans le domaine du développement local, les adgmtsaopposent aux projets
modernisateurs de I'EPALA une stratégie de dévelopmt « soutenable », qui
préserve le tissu social et économique local etteneh valeur la spécificité des
territoires. Elles proposent de promouvoir le teomé « vert », prometteur d’emplois a
leurs yeux, et de favoriser I'agriculture traditi@ile a travers la labellisation des
produits locaux et la diversification des déboucli&sst ainsi, par exemple, que SOS
Loire Vivante soutient avec la Confédération Pagsaert le CIVAM (Centre pour

I'information et la vulgarisation de I'agriculturet du monde rural) la création d’'une
nouvelle structure : « les Paysans de la Hauteéé¥alk la Loire », qui vise a développer

la diversification agricole, le tourisme rural etaloriser les produits locaux.

% Interview de Roberto Epple, président de SOS Lvisante, dans « La Loire retouvéedgcument
cité.

27 Le titre fait référence aux différents projets ditd contre les inondations qui ont été programpaés
le passé sur le bassin de la Loire, qu'il s'agdseeux de I'EPALA ou des institutions qui I'ont pééé.
%8 Selon Iintitulé d’un colloque organisé par SOSrkeVivante au Puy en novembre 1990.
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A la suite de la publication de «la quatrieme 8otu», les associations organisent
également sa diffusion. Elles s’efforcent de faiireuler les questions qu’elles posent
au projet de 'EPALA et les contre-propositions &jlés ont établies. Elles tiennent un
colloque d’'une semaine (novembre 1990) auquel ebesient des hauts responsables
politiques et administratifs. Elles organisent aty-8n-Velay une exposition (décembre
1990) qui présente a la population les projets 'HPALA en parallele avec leurs

propositions a elles.

A travers I'ensemble de ces opérations, les ADBEaneen « crise » la politique définie
par 'EPALA. Les contestations associatives installen effet une situation ou I'action
publique ne peut plus s’en remettre aux seulesfigaions avancées par 'EPALA.
Elles ont mis en évidence, en premier lieu, I'eetise d’'intéréts sociaux negligés par
ces projets - la préservation des paysages etdhe c& vie, la protection des milieux
naturels et de la qualité de I'eau - et ont moqué leur défense mobilisait un public
nombreux. En convoquant un nouvel « actaitdans les débats (le risque de crues
exceptionnelles allant au-dela du dimensionnementalivrages), elles ont également
affaibli 'argumentaire technique soutenant lesjgiode barrages. En définissant des
stratégies d’action publique alternatives, ellesentiin établi la possibilité de faire tenir
ensemble les objectifs promus par 'EPALA (la sééule développement local) avec
ceux dont elles réclament la protection (la défemhsd’ environnement). Si ce travail
opéré par les associations fragilise les chaingésadaction existantes autour des projets
de 'EPALA, il ouvre la voie dans le méme tempsaacbnstitution de nouvelles

alliances.

Les contestations associatives favorisent la faonat’'une « coalition de cause »
concurrente de celle soutenant la politique d’argéneent hydraulique. Cette coalition
rassemble les associations de défense de I'enément fédérées par Loire Vivante et
des organisations proches de son comité d'acti@f &oire Vivante, telles que la

Confédération paysanne. Mais les associations peuaessi se prévaloir du relais
d’hommes et d'organisations politiques : partisiégistes (Les Verts) et certains élus
locaux. En janvier 1991 se créé ainsi le CABLEcamité interne a 'EPALA constitué

par des élus membres de l'institution qui s’oppbseson président et affichent leur

adhésion aux idées de Loire Vivante. La contestadi&sociative, surtout, bénéficie du

2% Au sens de Michel Callon et Bruno Latour, d’'un acteon-humain.
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soutien du ministere de I'Environnement. Dans lafiguration d’action publique
initiale, ou la coalition rassemblée autour de MER est dominante, le ministére de
I'Environnement occupe une position marginaliséett€Cposition n’a rien de spécifique
a la politique d’'aménagement de la Loire mais dicdas faiblesses structurelles de ce
ministére, bien mises en évidence par Pierre Lasesfl A l'intérieur de I'Etat, les
questions d’environnement sont avant tout la pé@rdes grands corps techniques qui
fonctionnent selon une logique corporatiste et deamd rattachés a leur administration
d’origine. Au sein de I'administration, la politigud’aménagement de la Loire est alors
de fait essentiellement I'affaire du corps des P@ttChaussé&s En outre, dépourvu
de véritables services extérieurs, le ministerd’ldevironnement peut difficilement
peser dans les jeux locaux et doit s’en remettrar pelayer ses positions aux
administrations territoriales d’autres ministerd8DE, DDAF, DRIRE), qui sont
souvent unies par des liens dinterdépendance ders milieux d’intervention

spécifiques (agriculteurs, collectivités localeglustriels).

Les contestations associatives des projets de [EPAffrent au ministere de
I'Environnement I'opportunité de compter davantaigas la définition de la politique
ligérienne. Elles permettent d’établir un contrédsdace aux élus locaux, aux acteurs
économiques et aux administrations techniques ietraduire dans les débats des
arguments environnementaux. Comme dans le cas SuM@&iliterranée, elles servent
de «caisse de résonance » aux positions de I'&mvment. Elles relayent ses
préoccupations concernant la protection des miliatarels, et de maniéere spécifique a
la politique des inondations, ses positions syrige en compte des « risques majeurs »
et la nécessité de contrdler I'urbanisation en ganendables. Le rapprochement entre
le ministere de I'Environnement et les associatioostestataires se traduit par l'aide
que celui-la apporte a ces derniéres. Brice Lal@ngartir de 1989 puis Ségoléne Royal
recoivent a plusieurs reprises des délégationsottedVivante et Michel Barnier le fait
peu de temps apres sa nomination en 1993. Le amaidburnit en outre une aide
matérielle, en financant par exemple les étudegparise réalisées par SOS Loire
Vivante qui donneront lieu a la publication de lguatrieme solution ». |l accorde

% pierre Lascoumes,éco-pouvoir, op.cit.

31 Comme en témoigne l'influence qu’a eu le rappdragbn, Ingénieur Général des Ponts et Chaussées,
sur l'orientation de cette politique. Ce rappott&s$origine de la création de 'EPALA et il a cstitué la
référence des projets d’'aménagement hydrauliguéndétution. Cf. Régis Thépot (directeur actued d
'EPALA), Les acteurs de 'aménagement du bassin de la ld&r£950 a 20Q0p.cit.
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également son agrément a cette association, luhiEsant ainsi une reconnaissance
officielle et une légitimité institutionnelle. Finl990, le secrétaire d’Etat a
I'Environnement Brice Lalonde propose I'organisatidun référendum local appelant
les électeurs de Haute-Loire a trancher entre tefets de I'EPALA et les options

défendues par les associations, proposition queussent les élus locaux.

En plus du travail de contestation décrit ci-deseffectué par les associations, la
coalition environnementale bénéficie en outre d’aoajoncture politique favorable,
avec la montée en puissance des préoccupationvirdemement dans l'opinion
publique et dans le champ politique a la fin deséas 1980 et au début des années
1990. La promotion de Brice Lalonde du rang de&ae d’Etat a celui de ministre en
1991, a la suite de la nomination d’Edith Cressomme Premier ministre, contribue
également a renforcer le poids de I'Environnemantsain du gouvernement. Cette
situation n’est sans doute pas étrangeére a l'admtreffectué par Edith Cresson et
annoncé conjointement avec Brice Lalonde le 31efuil991 : plusieurs projets de
barrages sur la Loire dont celui de Serre de la Bant provisoirement abandonnés, et
le gouvernement décide de substituer au prograntaidi €n 1986 des aménagements
hydrauliques légers le long du fleuve et un didffodiinformation des populations
concernées. Au cours des années suivantes, lesngptiefendues par la coalition
environnementale vont gagner en influence et, psxivement, en irréversibilité. En
décembre 1992, la publication au Journal Officiel rdpport parlementaire relatif a
'aménagement de la Loire renforce les positions deteurs environnementaux. Les
parlementaires concluent qu’il convient degecourir a toutes les solutions possibles
avant de décider la constructiom d’'un barrage sur la haute vallée de la Loire :
amélioration des systemes d’alerte et de secaui, respect de la non-constructibilité
en zone inondable, voire déménagement des habgadibdes usines situées dans les
zones les plus exposées. L'arrivée de Michel Barmieministére de I'Environnement
en 1993, a la suite du changement de majorité rpariaire, ne modifie pas la donne.
La réforme de la politigue de prévention des indioda et des risques naturels
constitue au contraire aux yeux du ministre undwestiers d’action principaux de son
passage au ministere. Début janvier 1994, il anmdaclancement du « Plan Loire
Grandeur Nature », qui entérine nombre d'optionderfues par la coalition

environnementale.

32 Jacques Lolivegp.cit., p. 124.
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8 2 - Le Plan Loire Grandeur Nature et ses suitekes associations de
défense de I'environnement comme principaux sousediune politique
renouvelée de prévention des inondations

Le Plan Loire Grandeur Nature décidé par le gowsment Balladur le 4 janvier 1994
représente d’abord un compromis entre les positidasla coalition aménagiste
représentée par I'EPALA et celles de la coalitionvimnnementale. Le souci
d’équilibre politique du gouvernement est maniféstéa programmation de deux
ouvrages sur les quatre prévus par 'lEPALA en 1986 barrage de Naussac Il sur
I'Allier et celui de Chambonchard sur le Cher, de&t au soutien d’étiage — est ainsi
maintenue au nom des besoins économiques d'imigatricolé’. Néanmoins, s'il ne
constitue pas une rupture compléte et brutale veolitique ligérienne antérieure, le
Plan Loire marque un net changement de cap deaekt les associations le féteront
comme une victoire. Il donne satisfaction a cesidees sur des points symboliques,
avec notamment I'abandon définitif du projet derbge de Serre de la Fare. Mais |l
|égitime surtout une nouvelle orientation de I'antipublique pour 'aménagement du
fleuve, en faisant des principaux enjeux soulevas les associations de nouveaux

« points de passage obligé¥ de I'intervention publique.

La protection des milieux et des espaces natuais,d’abord, est reconnue comme un
objectif désormais prioritaire de la politique ligghne. Le troisieme volet du Plan Loire
consacré a fa restauration de la diversité écologique du milie prévoit «e
rétablissement de la libre-circulation des poissomsgrateurs» (a travers des
aménagements a apporter aux ouvrages hydroélexgrigfula suppression de barrages
existants) et I'engagement d’unprogramme de reconstitution des milieux naturels
qui S'appuie notamment sur un projet de restaurati® zones humides initié par les
ADE et financé par les fonds européens du programifE. L’objectif de protection

des paysages défendu par les associations fa#tuksi I'objet d’une reconnaissance

% Comme lindique I'exposé des motifs,lec gouvernement décide d'un plan global & 10 ans
d’aménagement de la Loire visant a concileisécurité des personnes, la protection de I'emnement

et le développement économigyeRelevé de décisions du Comité interministériel Plaireldu 4
janvier 1994(c’est nous qui soulignons).

3 Aprés de nombreuses tergiversations, dues notamawesoutien des élus locaux communistes de
I'Allier a ce projet, le financement par I'Etat darage de Chambonchard sera finalement annulépar |
gouvernement Jospin en 1999.

% M.Callon, « Eléments pour une sociologie»,art. cit.
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politique. Le gouvernement annonce ainsi le lancegna@ec les collectivités locales
d’'une étude détaillée des paysagdss«plus typés et les plus menaségui devra
déboucher sur deschartes du paysage et sa décision de demander l'inscription
d’'une partie du Val de Loire a la liste des paysagéturels du patrimoine mondial de
'TUNESCO.

Parallelement, le Plan Loire imprime une nouvellerdation a I'action publiqgue en
matiere de prévention des inondations, qui pernaaticuler cette derniére avec les
objectifs de protection de [I'environnement. Délaigs la priorité donnée aux
aménagements hydrauliques, il promeut de nouveaskuiments d’intervention :
I'identification des zones inondables, avec I'aécéfion de la réalisation de cartes de
risques pour tous les vals de la Loire ; le costréglementaire de 'aménagement dans
les zones inondables, a travers la définition patal de nouvelles regles dans ce
domaine auxquelles devront se conformer les doctsn@mrbanisme communaux ;
I'information et I'alerte des populations, a travem programme de modernisation du
réseau de surveillance des crues et I'élaboratoplans d’évacuation des habitants au
niveau local’. Ces mesures innovent en ce sens qu'elles traduisedéplacement des
problemes que I'action publique cherche a traitarprévention des inondations ne vise
plus en priorité a tenter de canaliser les déboed¢sndu fleuve, mais a mieux adapter
les pratiques sociales a la possibilité des indodst Les solutions adoptées ne
consistent plus principalement dans la lutte colgsecrues, mais dans la gestion des
zones inondables ainsi que des populations qunyisplantées. Comme I'exprime un

élu local a propos du Plan Loire :

«On accepte une fois pour toutes que la Loire esflemve sauvage, impossible a
contrbler et on fait avec. Et a partir de la ce ste#s populations qui s’adaptent a la
Loire. Donc on ne construit plus dans les zonesdables et puis on accepte la Loire
telle qu’e3|le est. Non seulement on I'accepte nomida protége, on la préserve pour
avenir »*'.

Le Plan Loire Grandeur Nature réalise ainsi uneeng@s cohérence et une alliance
nouvelle entre les intéréts sociaux de la protactle I'environnement et ceux de la

prévention des inondations. Ce « transcoddgemvironnemental de la lutte contre les

% « La sécurité des populations face au risque ddatian », point 1 diRelevé de décisions du Comité
interministériel Plan Loire du 4 janvier 1994.

3" Maire d’une commune du Val de Loire, interviewésla La Loire retrouvée », document cité.

% Selon le terme de Pierre LascouneBco-pouvoir, op.cit.
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inondations, opéré pour le cas de la Loire soysgéasion des associations de défense
de I'environnement, est bientét étendu au planonati Profitant de I'ouverture d’'une
fenétre d’opportunité représentée par la répétiiemgraves inondations dans I'Est et le
Sud de la France au cours de l'automne et de FHi983, le ministre Barnier annonce
en janvier 1994, a la suite du Plan Loire, le lamest d’'une politique étatique
renouvelée de prévention des inondations. Cett@éter formalisée notamment dans la
circulaire interministérielle du 24 janvier 1994prend les principales options du
programme d’action ligérien. La circulaire précigee «le gouvernement a arrété une
politique ferme en matiere de prévention des intinda et de gestion des zones
inondables. Cette politique répond aux objectifigauts :

- interdire les implantations humaines dans les zdeeplus dangereuses ou, quels que
soient les aménagements, la sécurité des persoranpsut étre garantie intégralement
et les limiter dans les autres zones inondables ;

- préserver les capacités d’écoulement et d’expanda&sicrues pour ne pas aggraver
les risques pour les zones situées en amont etan a

- sauvegarder I'équilibre des milieux dépendant desitgs crues et la qualité des
paysages souvent remarquables du fait de la pré&ide I'eau et du caractére encore

naturel des vallées concernée¥.

Ce texte, comme ceux qui 'ont complété par laedyitonfirme la traduction réalisée
dans le Plan Loire. La prévention des inondatiostsdéfinie avant tout comme un
probléeme de gestion des zones inondables et d’ajeérent du territoire. Elle suppose
de protéger I'espace dédié aux cours d'eau paratare, de préserver leur liberté
d’écoulement et de divagation et d’axer I'interventpublique sur la limitation de la

vulnérabilité sociale aux inondations.

Les associations de défense de I'environnementpeincas les plus grandes d’entre
elles, ont joué en définitive un réle essentielsdéié@volution récente de la politique
publigue de prévention des inondations. Elles ontwré en interaction avec les
pouvoirs publics, a la construction d'un nouveadénmgntiel ou d'un nouveau

transcodage des questions d’'inondation, qui amefte en profondeur la définition des

% Circulaire interministérielle (Intérieur, Equipemegnvironnement) du 24 janvier 1994 relative a la
prévention des inondations et a la gestion desszimoadables.
“0 Notamment la « loi Barnier » du 2 février 1995arméles Plans de prévention des risques.
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probléemes publics a traiter. Comme I'exprime urpoesable de I'association Alsace
Nature a propos du nouveau plan d’action contraeriesdations du Rhin, décidé en

janvier 1998 par les ministres de 'Environnemegd gays concernes :

« Ce qui est intéressant pour les associationsrenmementalistes, c’est que toutes ces
mesures sont des mesures de reconquéte des mmigurels. Retrouver des zones
inondables, retrouver un réseau hydraulique fonutel, désimperméabiliser (...), c’est
ce que nous autres, nous réclamons depuis toujdurs

Le principal apport des associations de défendeederonnement a été d’opposer aux
approches sectorielles de lutte contre les inoadatune vision élargie des problémes.
Elles ont rappelé aux pouvoirs publics des dimarssite I'intérét général négligées par
les politiques d’aménagement hydrauliques ; eltéssoulevé la question de I'efficacité
a long terme de ces politiques ; elles ont enriekidébats sur la maniere de mieux
articuler la poursuite d’objectifs économiques @twsitaires et la prise en compte des
enjeux environnementaux. Elles ont ainsi promu gesion d’ensemble des problémes
d’'inondation et ont incité a un effort de mise emérence des interventions publiques

dans ce domaine.

Cette réussite de la part des associations a idti@e&epossible par un fonctionnement a
base d'expertise technique. Elles ont su poserneg¢stir les problemes au plan
technique. Leur contribution dans ce domaine ad&gréger des conceptions et des
résultats de recherches sur la prévention des atimms qui circulaient dans le champ
scientifique pour les diffuser dans le champ padtadministratif. Sur la base de leurs
investigations, elles ont réalisé des travaux diésu qui, comme «la quatrieme
solution » de SOS Loire Vivante, constituent ddtables dossiers d’aide a la décision
qui montrent la possibilité de choix entre plusgeoptions technico-politiques. Elles
ont, ce faisant, dépassé les préoccupations nategafui animaient la plupart d’entre-
elles et justifiaient initialement leur oppositiara politique hydraulique de lutte contre
les inondations pour inclure dans leurs analyses dinensions techniques et

économiques plus larges.

4 J.Wencker, Alsace-Nature, intervention au sénménairRisques, responsabilités et associations »
organisé dans le cadre du programme Evaluationéeption des risques, DIREN, Lyon, 17 février
2003.
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La réussite des associations dans ce dossier tenjointement a la capacité
mobilisatrice dont elles ont pu faire preuve. C'agssi leur capacité a organiser une
résistance au plan politique et a contester lesq@mupolitiques et administratifs qui a
assuré leur légitimité et la crédibilité de leugwanentaire. En ce domaine, les
associations ont su mobiliser de nombreux sout¢mbversifier les modalités de prise

de parole de ce public.

A la suite du conflit de la Loire et de I'engagerdiune nouvelle politique nationale
de prévention des inondations, les associationgléfense de I'environnement ont
développé a propos de ces enjeux des activiténtigmgestionnaires et participatives.
Au moins en ce qui concerne les grandes associagiénéralistes, elles ont gagné dans
ce domaine une nouvelle Iégitimité institutionnel®OS Loire vivante, qui a recu
'agrément du ministére de I'Environnement, eségnée a la mise en ceuvre du Plan
Loire Grandeur Nature, a travers notamment saqgiaation au programme européen
LIFE. Alsace-Nature, membre de France Nature Enmiement, a été nommeée en 1997
par le gouvernement francais comme représentdat€ammission Internationale pour
la Protection du Rhin (CIPR) et intégrée dans lesiges d’experts de cette institution
installée a Coblence et chargée de définir et galidn plan d’action contre les
inondations. La commission d’enquéte de I'’Assembiédonale sur les causes des
inondations répétitives constituée a la suite natant des inondations de la Somme du
printemps 2001 a fait également une place impatank associations de défense de
I'environnement. Alors que la précédente commisgiéunie sur le sujet en 1994
n'avait pas convié de représentants associatfgelgponsables de FNE d’'une part et du

WWEF France d’autre part ont été associés cetteafoidravaux parlementaires.

Cette reconnaissance officielle de la place descestons traduit leur influence sur la
définition d’'une nouvelle politique étatique de y@ation des inondations. Mais cela
témoigne aussi du réle qu’elles continuent de jalears sa mise en ceuvre concrete.
Comme dans d’autres sous-secteurs de I'environnelées représentent de fait un des
principaux « milieux de soutien » de cette poliget un important relais de l'action
administrativé®. Elles constituent d’abord une instance de ditfn®t de promotion de
la politique défendue désormais par les autoritésistérielles et en particulier le

ministere de 'Environnement. Leur présence sudelain, par le biais des associations

“2\/oir les analyses de Pierre Lascoumes di#Eso-pouvoir, op. cit.
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locales, leur permet d’ceuvrer a un travail pédagagide justification des mesures
préventives envisageées et de jouer en retour auggsspouvoirs publics un role

d’informateur sur les difficultés de mise en osuvre.

« Gagner la lutte contre les crues est un problémee difficile sur le plan politique. Le
travail politique consiste a laisser de I'espacefluve, a ne pas réparer une digue, a
convaincre les paysans de laisser la nature reprergks droits parce que c’est de
I'intérét de la protection civile pour des milliome personnes a I'amont (...). La CIPR
a bien compris que les seules capables de faiteagail et d’apporter dans les groupes
d’experts ce qui se passe au niveau local sona$ssciations, par leur réseau local,
par leur présence sur le terraif®

Les ADE exercent également un rble de pression lesirautorités politiques et
administratives locales. Elles font fonction de tcepoids face a la présence au niveau
local d'intéréts politiques ou économiques rétisesu hostiles a la politique envisagée.
Ainsi en est-il notamment a propos des mesuresesdwonsidérées localement comme
les plus colteuses de la politique préventivecadographie des zones inondables et
leur réglementation du point de vue de 'aménageémkes associations peuvent
investir dans ce domaine un réle de surveillancBagévité des services administratifs
chargés de la mise en ceuvre de ces actions. Elagept contrdler les arbitrages
effectués et dénoncer des compromis. Elles peuwiier a ce que les services de
I'Etat ne se retirent pas dans une politique dattsbn, face aux enjeux politiques et

economiques locaux.

« Si I'Atlas des zones inondables [de la valléeRiin] a finalement paru, si les pages
de I'Atlas ne sont pas restées blanches, c’estgpgue nous, ONG, on était a Coblence
[dans la commission d’experts sur les inondatioesjgu’on I'a réclamé haut et fort.
Les services de I'Etat ne voulaient pas d’'une gdphie qui apporte le démenti a ce
que le service de navigation raconte avec EDF depQians a la population : grace a
leurs aménagements nous avons la sécurité. Il yéa peu de gens en Alsace
aujourd’hui qui savent gu’en amont de chaque baesdg Rhin coule 10 ou 12 métres
au-dessus de la place du villag#il y a eu une carte, c’est parce qu’on I'a exi@n a
frisé l'incident diplomatique mais en tout cas, @ujd’hui, elle existe. On a rempli
notre role de veille ¥.

Ce rdle de suivi et de contréle des autorités igakts et administratives territoriales est
bien illustré par I'exemple d’'une association lecale défense de I'environnement,

Environnement Sarthe Nord, & propos de la mise wneoglu Plan de Prévention des

43 J.Wencker, intervention au séminaire « Risquepaesabilités et associationgdecument cité
44 J.Wenckerid.
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risques inondations de la Haute Vallée de la S&tttizans le cadre de I'enquéte

publique de ce projet de PPRI, I'association a@réss observations suivarites

« 1) Pour souligner que ce projet de PPRI a d'ablerdgirand mérite d'exister ! Notre
association était intervenue a bien des reprisesres des responsables politiques et
administratifs pour demander que soient prises mhesures conservatoires (plus de
permis de construire en zone inondable, par exengila de résoudre, en partie au
moins, les problemes d'inondation que rencontrédate vallée de la Sarthe : de ce
point de vue, le projet de PPRI comporte des mesteeprotection qui sont sans doute
contraignantes, qu'il faudra peut-étre revoir saf ou tel détail, mais qu'il faudra bien
accepter pour la sécurité de tous, c'est a diresdantérét général (...).

2) Pour s'étonner cependant de voir ce projet d&Pie pas tenir compte d'un certain
nombre de projets : - la RN12 a 2X2 voies en prognt le tracé passerait en zone
inondable ce qui est pour le moins en contradicawac le projet de PPRI (...).

3) Pour dénoncer : d'une part le laxisme avec léqune été jusqu'a il y a peu délivrés
certains permis de construire [cas cités en exempléautre part certaines pratiques
dans I'entretien et I'exploitation de I'espace duraecalibrages trop systématiques des
fossés et rivieres ; mises en culture de zonesdasmiarrachages de haies ; drainages
en zones peu argileuses...

4) Pour demander : que soit clairement intégré dasszones inondables le ruisseau du
Londeau ; qu'il soit prévu de déblayer a termeefetout ou en partie) certaines zones
construites dont I'abandon est déja effectif ousptw moins programmé : usine "
Moulinex " (...) ; que soit déja envisagée, dansridgngement de ce PPRI, la mise en
place d'un Schéma d'Aménagement et de Gestionades(EAGE). Cela permettrait en
particulier a la collectivité de se donner les mayé€y compris financiers) de voir mises
en ceuvre des pratiques favorables a la qualitéietomtrole des eaux ».

Cette longue citation a le mérite de résumer lgorp des ADE a la mise en ceuvre de
la politique préventive des inondations. Elles egat a la fois :

- un réle de vigilance et de pression a I'égard al@®rités locales pour faire mieux
appliguer la réglementation, comme en témoigndaigiarticipation de I'association au
repérage des situations problématiques (mise etdede® de permis de construire
accordés et de remblaiements effectués dans des rmondables) et ses interventions
successives aupres des maires et des servicesEti Pour faire modifier les

documents d’urbanisme communaux;

4> Cette association est caractéristique de ce qereePiascoumes appelle les associations de défense
d'un «intérét local diversifié », c’est-a-dire gagissent sur un secteur géographique précis esaui
mobilisent pour la défense de I'ensemble des pnobded’environnement qui concernent ce secteur.
Créée en 1992 pour obtenir des pouvoirs publicsrdesmations sur un projet autoroutier (I'A28)lech
élargi ses centres d'intéréts avant de s’affilierl®96 a un réseau fédératif départemental, Shidhdere
Environnement.

“ Lettre du président de lassociation au Commissanguéteur, site internet de I'association
(www.perso.wanadoo.esn).
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- un réle de contréle des expertises réalisées,ddeisions prises et des arbitrages
effectués par les responsables administratifs, a@ntensignalent les critiques de
I'association a I'égard du contenu insuffisammaeoitcaignant a ses yeux du PPRI ;

- un réle prospectif visant une mise en cohérereéintervention publique (appel a
prolonger le PPRI par un SAGE pour définir une tplie plus globale d’aménagement
et de gestion du cours d’eau).

On peut relever en conclusion le paradoxe appaselon lequel les associations de
défense de I'environnement, autrefois faroucheosaptes a la politique de lutte contre
les inondations, en sont devenues aujourd’hui @nsee principaux soutiens, au niveau
national comme au niveau de sa mise en ceuvre lddaleetournement s’est en effet
opéré dans ce domaine : alors que le theme dedlemtion des inondations constituait
(et peut constituer encore) un argument majeur pEsIpromoteurs des programmes
d’aménagement hydraulique, il justifie désormaige politique de gestion écologique
des cours d’eau et de préservation de leurs zomaetlordement. Cette évolution, si
elle est loin encore de se traduire dans toutesldéessions concréetes, est en grande
partie le résultat du travail des associationsafertse de I'environnement. Celles-ci ont
su dépasser la logique des conflits ponctuels poastruire et porter au plan politique
une conception renouvelée des problemes de préwedés inondations, axée sur la
nécessaire adaptation des acteurs sociaux, pektigti administratifs aux données et

aux contraintes naturelles.
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Partie 2. Un mouvement social émergent : les assaions de
défense des « inondables »

Nous avons vu dans la premiere partie comment $s®cations de défense de
I'environnement se sont mobilisées sur les questide prévention des inondations,
pour construire une cause et la défendre au plamgpe. Elles sont parvenues a faire
reconnaitre la |égitimité de leurs revendicatiorts ae imposer la protection de

I'environnement comme une dimension essentiella g®litique publique.

Mais il est, dans le domaine de la prévention desdations, d’autres « porteurs de
causes » qui se battent également pour que lenrsaii entendue et écoutée par les
pouvoirs publics. L'action des associations de nigdede I'environnement ne rend pas
compte en effet d’'un autre type de mobilisationialec centrée sur ce qu’on peut
appeler la défense des « inondables ». Sous a&ttgnétion, nous faisons référence a
un mouvement émergent que signale la constitutiassdciations qui se donnent pour
objet la défense des riverains exposés a des sstji®ndations. Ces associations sont
aujourd’hui nombreuses dans certaines régions en@atrent pour la plupart trés

actives, intervenant souvent davantage dans leatslédicaux que les associations de
défense de I'environnement. Si les positions dafeadsont parfois différentes d’'une
association a l'autre, si leur discours est moiien k&tabli et stabilisé que celui des
associations de défense de I'environnement, let mmwmmun de leurs revendications
est la critique de l'action — et de l'inaction —sdpouvoirs publics en matiere de

prévention des inondations du point de vue dedgeption des riverains.

Dans cette partie, nous nous attacherons a casact@es mobilisations, dans leurs
objets et leurs origines et nous étudierons larfadmnt elles sont percues et qualifiées
par les pouvoirs publics. Nous analyserons ainsigeai la reconnaissance et la
légitimité de ces mouvements sont entravées parcdigues en termes de NIMBY
(Not In My Back Yargd qui réduisent les revendications au simple daitdire : « Pas
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d’'inondation dans mon jardin » ou « Pas de PPR om&@z>. Nous verrons que si les
riverains inondables se préoccupent effectivementiéfendre des intéréts matériels,
leurs mobilisations ne peuvent étre réduites decstule explication. Trouvant leur
origine dans des motifs d’ordre émotionnel et ddes facteurs politiques et culturels,
elles posent a I'action publique de préventionideadations un ensemble de questions
relatives a ses aspects procéduraux et a l'acdbgtamcio-politique du cadre cognitif

et normatif qui la sous-tend.

81 Associations de victimes des inondations et asgmns d’'inondables

Pour caractériser les associations d’'inondablegoilvient en premier lieu de les
distinguer des associations de victimes ou d’aige \Actimes des inondations. Ces
derniéres ont pour objet I'assistance aux sinistEéies se préoccupent essentiellement
de demander ou d’aider a mettre en place, a la diiitondations, un soutien financier
et matériel aux populations touchées. La loi dyuilet 1982 ayant instauré un systéme
d’'indemnisation des victimes de catastrophes niigsrgar la voie assurantielle, la
guestion de la réparation financiere des sinistégtsaujourd’hui moins problématique
qu’autrefois, dans la mesure ou elle est d'emblkéseen charge par des dispositifs
juridiques. Les revendications des victimes coneetisurtout aujourd’hui les modalités
de mise en ceuvre des procédures d’indemnisatiosst Ginsi que de nombreuses
associations se constituent au lendemain d’inoodsitpour organiser les démarches
vis-a-vis des assureurs, pour assister les sigidtias leurs demandes et leurs relations
avec les agents d’assurance et tenter d’accéesetélais de traitement des dossiers. Le
cas échéant, comme a Abbeville apres les inondaterla Somme du printemps 2001,
les associations peuvent également organiser,|@ioreavec les pouvoirs publics, des
actions de remise en état des habitations ou degaelent des sinistrés. Ces
associations de victimes des inondations entretiginsouvent des liens étroits avec les
autorités locales. Elles recoivent généralemeriid’ades mairies ou des Conseils
généraux sous forme de subventions. |l peut égalepafois s’agir d’associations de
type para-public, créées directement en liaiso &eg@municipalités.

Les associations d’'inondables que nous étudiondifrencient des associations de

victimes dans la mesure ou leurs préoccupationsoneernent pas principalement la
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question de la réparation mais celle de la préwetiti Les «inondables » ne se
mobilisent pas en tant que « victimes », au seriguwrtaction consisterait a solliciter un
soutien face a un dommage appréhendé comme ciacmiest comme le produit d’'un
événement malheureux. Leurs mobilisations ne vipasta obtenir, par un appel a la
solidarité, une compensation financiere ou matérieh échange de I'acceptation de
leur situation. Elles visent a interroger les awdianises en ceuvre par les pouvoirs
publics ainsi que celles a envisager dans l'avgumiur prévenir les risques. Se
positionnant sur des enjeux de prévention, ellggutant aux autorités publiques une
responsabilité dans ce domaine, et se tournent eles pour apporter par leur

intervention une réponse a leur situation.

Parmi les associations d’inondables, on pourratirdjuer entre deux types. Celles
d’abord dont I'objectif initial est d’obtenir de®pvoirs publics I'engagement d’actions
de lutte contre les inondations pour protéger @esesirs, des villes ou des quartiers
sinistrés. De telles associations se sont créégsa@d nombre dans la période récente a
la suite des inondations répétitives qui ont affecértaines régions (la Bretagne, le
Nord-Est, le Sud de la France). Les revendicatammeernent la sécurité des riverains,
par des mesures de protection et d’alerte aux caigdus largement la réduction des

phénomeénes d’inondations.

D’autres associations, ensuite, se constituent éartl pour s’opposer aux actions
préventives telles qu’elles sont envisagées papdes/oirs publics. Dans les régions
concernées, la mise en ceuvre de procédures dgreguttie réglementaire des risques
d’'inondations, sous forme d’Atlas des zones inotetabu de Plans de prévention des
risques (PPR) donnent lieu ainsi a de tres nombneoxvements de contestation qui
débouchent généralement sur la création d'assoc@tiLes opposants aux PPR
dénoncent ces mesures pour les contraintes qu'idlgspeser sur les riverains et

I'absence de « véritables » mesures de protection.

On pourrait considérer qu’il s'agit la de deux mements revendicatifs tres différents.

Dans les faits, une distinction tranchée entrea@agons de lutte contre les inondations

471l faut se garder, cependant, de construire emlareaine un clivage absolu. C'est ainsi que des
associations de victimes d’inondations, crééesémard a propos d’enjeux d'indemnisation, investisse
ensuite, une fois qu’elles ont obtenu satisfactierterrain de la prévention : elles interrogest dauses
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et associations de contestation des PPR est cegedifficile a établir. En effet, la
plupart des associations agissent successivemerdans le méme temps pour la
défense de ces deux objectifs. La mise en relaoces deux themes est facilitée par le
fait que les PPR prescrits par les préfets de tkypant ces derniéres années l'ont été
de facon privilégiée dans les secteurs qui ont debgraves inondations. Mais le lien
n'est pas seulement fortuit. Il y a aux yeux desoagtions une cohérence a réclamer
des pouvoirs publics des mesures de préventionirdgslations tout en dénoncant
I'élaboration de PPR, qu’elles jugent iniques etfficaces. C’est ainsi que nombre
d’associations créées pour défendre des objectif$utle contre les inondations se
mobilisent par la suite pour s’opposer a des PPsjle ceux-ci sont mis en ceuvre par
les services de I'Etat. A l'inverse, beaucoup dasstions se constituent initialement
pour contester un PPR, et investissent ensuitaudstopn des mesures de prévention
alternatives a mettre en ceuvre, élargissant aingr@gssivement leurs centres d’intéréts
et leurs revendications. L’imbrication entre cesxdypes de revendications se retrouve
dans les statuts de beaucoup d’associations. Reandne I'exemple des associations
d’'inondables de la vallée de I'Oise, sur lequelshnoaus appuierons souvent dans cette
étude, le protocole d’accord de leur comité de dimation indique que ce dernier a
pour but« d’obtenir des pouvoirs publics la mise en plaeendoyens appropriés de
prévision, de prévention et de protection contre Ieondations ; de s’opposer a
I'adoption de tout projet de PPR susceptible detgroatteinte aux droits acquis et aux
intéréts légitimes des propriétaires et locatairde biens existants xCes mémes
objectifs sont formulés en des termes plus génémpax I'assemblée générale
constitutive de I'UNALCI (Union nationale des assdions de lutte contre les
inondations) « la réaction des pouvoirs publics [face aux inctimlas] a été jusqu’a
présent essentiellement réglementaire, sous ladatenPPR. Or si ces plans présentent
un certain intérét pour gérer I'avenir, ils ne pem guére améliorer la situation des
habitants établis actuellement en toute |égalitthsdales zones que les inondations
menacent de plus en plus (...). Pourtant des actiomerétes peuvent étre réalisées
pour limiter 'ampleur des crues et leurs effetdasdrophiques. De tres nombreuses

associations se sont donc formées localement péfinidet promouvoir ces actions

(...) %8

de ces phénomenes, interpellent les pouvoirs pulpimur mettre en place des solutioes;, se
transformant ainsi en ce nous appelons des assosiainondables.
8 Communiqué de presse annoncant la création deldi)r2 mars 2002.
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Ainsi, si les associations que nous regroupons dausatégorie « d’inondables »
revendiquent aupres des pouvoirs publics des mesleegrévention des inondations,
cet objectif ne suffit pas a les caractériser. @utpes définir de maniére tres générale
en considérant que leur objectif est de promousba d’'imposer leur propre définition
d’'une politique de prévention des inondations, poétique qui donne la priorité a
I'objectif de la sécurité des riverains menacéseebnnaisse a ces derniers un certain
nombre de droits. Cela se traduit par des mohiisatqui visent a la fois I'obtention de
mesures de lutte contre les inondations et la statten de certains aspects de la

politique préventive mise en ceuvre par les pouvymitsics.

82 La faible légitimité des associations de défed$rondables

Les mobilisations d’inondables relévent toutes,nains au départ, de ce que Pierre
Lascoumes appelle la défense d'un intérét locacpmf®. Il s’agit de mobilisations

riveraines, qui rassemblent des groupes directem@mternés par un probleme, des
habitants mécontents qui agissent pour la protect®leur cadre de vie immédiat. Le
nom méme des associations ou des collectifs coéstindique que les mobilisations
s’effectuent initialement dans un cadre géographigestreint, le plus souvent a
I'échelle d’'une commune voire d’un quartier, etevisla défense d’'intéréts bien cernés :
« Association de défense des sinistrés et de pimtedes quartiers inondables du
Mans », « « Somme inondée, plus jamais ca », « S@Bs 35 », « Vivre au sec a
Redon », « Vivre au bord de I'eau » dans la Valléd¢'Oise, « Préservons notre Habitat
a Butry-sur-Oise », « Association de lutte contres linondations du nord-

Compiégnois », « Les inondables de Choisy », « RoBrotection des Riverains et des
lliens (PPRI) » de Bry-sur-Marne, « Association difense des riverains contre les

inondations de la Meuse efc

Créées ou mobilisées en réaction a un problemé dbgmnctuel, défendant des intéréts
spécifiques et peu étendus géographiqguement, @egiasons sont particulierement

exposées a la critique de la part des pouvoirs igajblet en particulier a la

disqualification de leurs revendications en termitsffets NIMBY. De maniere

49 p.Lascoumed,’éco-pouvoir, op.cit.p. 230 s.
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générale, elles disposent d'une faible Iégitimitélitigue. C'est ainsi que les
descriptions produites par des responsables admaitfs et politiques caractérisent trés
souvent ces associations par la dimension égaispaxiculariste de leurs objectifs, et
décrivent les conflits locaux comme « un télescepdigne forme de bien orienté vers
lintérét public avec une forme de bien orientéersvédintérét privé 3°. Avant
d’examiner ces comptes-rendus, on peut montreuenag type de lecture est favorisé
par le contexte socio-politigue dans lequel s’invgrt aujourd’hui les mobilisations
d’'inondables. Leur faible 1égitimité découle enrgta partie, de maniére structurelle, du
référentiel de la politique publique actuelle dévyemtion des inondations. Celui-Ci
attribue aux riverains inondables une place et@lm qui coincident mad priori avec

les revendications associatives.

1) Place et role des riverains inondables dans leisgositif actuel de
prévention des inondations

L’orientation des politiques est déterminée par timé&orie de la responsabilité des
problémes publics. La notion de responsabilité doit s’entendre didbdans son sens
causal : quelle est l'origine du probléme, en liocence des risques liés aux
inondations ? Il s’agit également d’'une respongalalu sens politique : que faut-il faire
face a ce probléme, et qui doit faire quoi ? Cettton n’est pas tres éloignée de celle
de référentiel (ou de paradigme) développée paobBrd et P.Muller et qu’ils
définissent comme « I'ensemble des normes et dagdamde référence en fonction
desquelles sont définis les criteres d’interventien’Etat ainsi que les objectifs de la
politique publique . Elle désigne les dimensions cognitives et noweatiqui
structurent une politique publique.

La théorie des responsabilités qui encadre aujburdrintervention publique en
matiere de prévention des inondations attribue, ngenon va le voir, une identité

particuliére aux riverains inondablésCette théorie peut se résumer, d’abord, pard'idé

* Danny Trom, « De la réfutation de I'effet NIMBY », art.cit.

>1 J.GusfieldDrinking-Driving and the Symbolic Order : The Cultwou Public Problems, op.cit.

%2 B.Jobert, P.Mullerl_’'Etat en action. Politiques publiques et corporatiss Paris, PUF, 1987. Pour une
actualisation de la notion, cf. A.Faure, G.PolletWarin (dir.),La construction du sens dans les
politiques publiques. Débats autour de la notiorréférentie] Paris, L’'Harmattan, 1995.

3 ’étude de la construction et de la mise en placeatte théorie des responsabilités déborde lameme
le cadre de cette étude. Nous nous permettonsndeyer sur cette question a notre these : CyrileBay
Une nature a risques.es transformations de I'action publique de préi@ntes catastrophes naturelles
en France thése en cours a I'Université Paris | Panthéam@me. On peut simplement noter, comme
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que les inondations ont un caractére inévitabléesEtonstituent des phénomenes
naturels, d’origine climatique, et sont ainsi taup susceptibles de se reproduire. Si
elles peuvent étre aggravées par des facteursopigbes (imperméabilisation des sols,
déforestation, mise en culture des sols par exempés derniers ne sauraient avoir
d’influence significative sur la formation des guas crues. Les inondations, d’autre
part, ont un caractere prévisible dans I'espadeansne peut pas empécher qu’'une
inondation survienne, on peut connaitre les « zamasdables », les secteurs qui sont

susceptibles d’étre touchés par un événement dapiliié donnée.

Dans la mesure ou elle est contraignante et ou esteprévisible, la nature, par
conséquent, n'est pas véritablement en cause dangrdbleme des risques
d’'inondations. Les responsabilités sont plutét@eecher du cbté des pratiques et des
comportements sociaux : la société est mal adapté&s contraintes naturelles, et elle y
est aujourd’hui de plus en plus mal adaptée eromages transformations qu’elle a
connues dans le passé récent. Le pays serait @aspéelques décennies d’un type de
société a un autre. Jusqu’aux années 1950, ilssaigid’'une société essentiellement
rurale, faite de communautés locales ou les gea®@vune connaissance intime de la
nature et de ses dangers. Alors qu’il y avait tradinellement des mécanismes sociaux
de gestion des risques par les populations, cesg-sbnt progressivement perdus avec
la modernisation et l'urbanisation du pays. L'urisation croissante fait que I'on
aménage des zones ou I'on ne se risquait pas argiopsauparavant ; elle entraine
également le remblaiement de nombreux champs d'wsipa des crues, ces zones
naturelles qui permettaient autrefois aux inoncegtiade s’étaler et de perdre en
intensité. L'urbanisation, en outre, a engendré magations de populations qui ont
profondément modifié le rapport des habitants amxdations. Les gens qui occupent
aujourd’hui les zones inondables - parce que cé smvent de nouveaux arrivants,
parce que la mémoire des catastrophes et des égateanciens tend a se perdre —
n'ont plus la méme connaissance des risques gafaigret ne prennent plus les mémes
précautions, au moment de construire ou d’améragehabitation par exemple. Cette
situation fait aussi que les inondations ne sonts paussi facilement acceptées
gu’'auparavant, quand elles constituaient pourilesains des évenements normaux et

intégrés aux pratiques sociales.

on I'a vu dans la premiére partie, le r6le impatrigua joué le conflit ligérien et I'action des asmtions
de défense de I'environnement.
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Dans ce récit, les responsabilités causales dpsessd’inondations sont principalement
des responsabilités sociales. Les inondations nepss définies avant tout comme un
probleme de débordement des cours d’eau mais coamr@robléeme socio-politique
d’adaptation a la nature. Ces responsabilités tesisont partagées entre plusieurs
acteurs : les pouvoirs publics, les aménageurssetiVerains. Tous auraient perdu la
«conscience » ou la «culture du risque ». Lesporsabilités politiques, par
conséquent, sont elles aussi partagées : toustmgsadoivent réapprendre a s’adapter
a la possibilité d’inondations, y compris d’inonidas de grande ampleur. L’Etat, tout
d’abord, a la charge de pallier I'oubli collectiesl risques par la constitution d’'une
mémoire bureaucratique : il doit développer la @ssance administrative des zones a
risques, collecter et produire des données sudess inondables. Il doit aussi « dire le
risque », c'est-a-dire afficher et diffuser cetberissance auprés des €lus locaux et de
la population, la rendre contraignante et incites tommunes a la traduire dans leur
politique d’aménagement et d’'urbanisme. Les citgy&nes acteurs privés, quant a eux,
doivent adopter des comportements ajustés a la geense tenir prét a évacuer ou
déplacer leurs biens en cas d'alerte, prendre dspogitions pour réduire la
vulnérabilité de leur habitation et, dans les zolessplus dangereuses pour les vies

humaines, accepter I'expropriation.

Une caractéristique du référentiel de la politigigeprévention des inondations est de
faire porter une bonne part de la responsabilitsgjabien causale que politique) des
problemes de risques sur les riverains. Les rimeranstallés en zones inondables
constituent certes, aux yeux des pouvoirs pubties, victimes qui méritent secours au
moment des inondations et réparations financiepggsa(comme I'a reconnu la loi

d’'indemnisation des victimes de catastrophes niédgrde 1982). Mais en contrepartie
de ces droits, ils ont également des devoirs ene®ide prévention. lls sont considéreés,
pour une part, comme responsables et comme dewsutmar leur rble dans le

traitement du probléme.

Cela ne signifie pas que les riverains ne se vaerdnnaitre de la part des pouvoirs
publics aucun droit a la protection contre les dations, mais ces droits sont limités.
D’un point de vue réglementaire, méme si ce cadreifjue est aujourd’hui reconnu

caduc, la responsabilité et la charge des travauxles cours d'eau incombent
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normalement aux seuls riverains. En pratique, leledivités locales peuvent se
substituer aux riverains défaillants, mais I'Egant a lui, n'a aucune obligation en
matiere de protection contre les inondations, sn’est d’assurer I'entretien des cours
d’eau pour ce qui concerne les rivieres domanid@esplus, les possibilités de travaux
de protection (comme les digues, remblaiementsag@s de régulation des crues) sont
normalement subordonnées au respect d’'un ensembterdraintes (non-aggravation

des inondations en aval ou amont, préservatiomilésux naturels).

Dans le dispositif actuel de prévention, la victianprotéger des inondations est d’abord
la victime future ou la victime potentielle, celipii est susceptible de s’installer en
zones inondables et qu’il s’agit d’'informer du dangu de dissuader. Les riverains déja
installés doivent surtout étre « responsabilisés acquérir une nouvelle « culture du
risque » : a travers des mesures d’alertes, dimdtions sur les risques (ce qui est
I'objectif des Atlas des zones inondables, des RRR, Dossiers communaux sur les
risques majeurs), des mesures réglementairesvesdatil’obligation de mise en sécurité

des habitations existantes (comme le prévoieni &sPPR).

2) Des critiques en termes de « nimbysme ». La lece des mobilisations
d’'inondables comme signe de pathologie sociale oéfdnse d’intéréts bien
compris

A l'aune de cet objectif de responsabilisation degrains, et plus largement des
attendus cognitifs et normatifs de la politiqueti§tee de prévention, les revendications
associatives sont facilement disqualifiées paptasvoirs publics. Qu’elles concernent
une demande de protection et/ou la contestatioPRIR, elles peuvent étre rejetées
comme particularistes et les conflits analysés dauerme d’'une simple opposition
entre intérét général et intéréts particuliers.rélque I'intérét général commanderait
aux riverains de reconnaitre les inondations connéeitables et d’adapter leurs
pratigues en ce sens, ceux-Ci se contenteraiestédeer : « Plus d’inondation chez
moi ! ». Alors que lintérét général nécessiterdibbjectiver les zones d’inondables,
d’'informer des risques les populations et notammiest acheteurs potentiels et
d'imposer de nouvelles regles en matiére d’aménagénet de construction, les
riverains s’opposeraient a ces mesures au nom eéeaaes qu’elles feraient peser sur la

valeur de leur patrimoine ou sur les conditionadEmnisation en cas de sinistre.
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Les contestations associatives des PPR font I'afijgte explication trés largement

partagée au sein de l'administration. Les PPR, y@ux des services de I'Etat, sont
toujours et inévitablement conflictuels, dans lasare ou ils rencontrent — en plus des
élus locaux — des propriétaires et des riveraifisnd@nt leurs intéréts bien compris et

prompts a dénoncer toute forme d’atteintes a leigss.

« Le PPR ne peut pas étre une politique consemstuletie recueille aucun suffrage. Les
associations de protection de I'environnement \asiller I'Etat parce qu'il n’est pas
assez restrictif. Et les associations de riveraiost fusiller I'Etat parce que c’est rien
que des contraintes. Moi vis-a-vis des propriétsie¢ des associations de riverains, je
n'ai aucun état d’ame},

Quant aux revendications concernant des mesur@sotiection, elles peuvent donner
lieu a différentes interprétations. Un premier tyge critique souligne le caractere
exorbitant des demandes sécuritaires des river@iaax-ci réclameraient en fait un
« risque nul », un droit inconditionnel a la séturLa garantie de protection due a leurs
yeux par les pouvoirs publics contre les nuisatiées aux inondations passerait avant
toute autre considération, technique ou économidgle. serait en présence d'un
« phénoméne de société », relativement inquiétant,les exigences de sécurité

prendraient le pas sur le simple bon sens, ercamusur le sens de I'intérét public.

Une interprétation proche rapporte en outre cegndications aux caractéristiques
sociologiques des riverains mobilisés. Les pouv@ublics se heurteraient a des
demandes de protection typiques d’'un groupe seciglarticulier, celui des nouveaux
arrivants. Attachés a des conditions d’existencayge urbaines, mais ignorants des
réalités naturelles, ceux-ci concevraient les iatiods comme une atteinte

insupportable a leur confort et a leur cadre de vie

« Les PPR sont apparus aux yeux de certaines adgns comme une sorte de fuite en
avant de I'Etat devant le risque d’'inondations, &svices publics se contentant selon
celles-ci de geler la situation immobiliere pouloavmoins a se préoccuper des travaux
de protection nécessaires. Cette maniere de pessecaractéristigue d’'une nouvelle

couche de riverains, en général originaires de ¢jmgnération parisienne et ne pouvant
s’'imaginer qu’aucune protection n’est possible cenkes plus grandes crues. (Les
pouvoirs publics) ont les plus grandes difficutgur faire comprendre le danger»

** Entretien avec un fonctionnaire de la DIREN lleRtance, responsable de la mission « Oise-Aisne »,
mars 2001.

% Jean Dunglas (Ingénieur Général des Eaux et FoRapport sur la coordination de l'activité des
services administratifs dans la lutte contre lesnidations sur les bassins de I'Aisne et de I'CiS86.
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Ce type d’explication propose une lecture pathagjogi des mobilisations. Elle leur
reproche un fondement irrationnel. Les mobilisaiatiinondables seraient le signe
d’'une sorte de dysfonctionnement social, les imtigiréclamant des pouvoirs publics
des garanties tout simplement impossibles a saéisfauf a donner a la protection une

prépondérance absolue sur tous les autres buesiifsl

Une autre forme d’interprétation explique plutés lmobilisations comme étant le fait
d’individus parfaitement conscients et calculateltBes traduiraient de la part des
riverains un refus d’assumer les codts liés aud&iabiter en zones inondables, et la
volonté d’externaliser ceux-ci sur les pouvoirs lpgh Les riverains auraient choisi de
vivre la ou ils sont, pour profiter des agrémeis & la proximité de la riviere. En
contrepartie, il leur faudrait en accepter les m@mients comme la possibilité des
inondations. En réclamant des mesures de protedi®me feraient qu’essayer de
reporter sur la collectivité la prise en charge idesnvénients d’'une situation qu’ils ont

choisie et dont ils tirent aussi des avantages.

«Les gens ont toujours tendance a dire "c'est ldefale I'Etat”. Mais ce n'est pas la
faute de I'Etat, c'est la faute de leur irresporibgba eux, qui ne savent pas s'assumer
quand ils ont construit ou acheté dans des zormsliables. Je crois que c'est vraiment
de lirresponsabilité de la part des habitants deétendre subir des problémes
d'inondations quand ils savent tres bien gu’ils tsomplantés dans les périmétres des
lits majeurs des rivieres. Les gens veulent toigaure chose et son contraire. Donc ils
veulent boire le Ricard ou le Whisky les jours dende chaleur en regardant passer
les bateaux parce que c'est merveilleux. Et déslauiére déborde un peu, ben ils
veulent étre protégés, ils cherchent a se faireinaiser, a refaire leur papier-peint et
leur peinture, méme si c'est pas justifié, par leompagnie d'assurance, par le préfet,
par le maire, par qui on voudrser®.

Les revendications riveraines refléteraient aiost & la fois une méconnaissance des
données naturelles, un repli sur des exigencesit@ms et un refus d’assumer les
codts et les devoirs liés a I'implantation en zomesdables. Loin de mettre en cause
I'objectif d’'une plus grande responsabilisation de®rains et de leur apprentissage
d’'une « culture du risque », les mobilisations dfidables en montreraient au contraire

la [égitimité et la nécessité.

%% Entretien avec le conseiller général et maire deoremune de 17.000 hab., Val-d'Oise.
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Ces critiques affaiblissent les positions des diwes dans l'interaction avec les pouvoirs
publics. Elles affectent la |égitimité de leurs mements, la validité et la crédibilité de

leurs revendications et, partant, leurs chancessalefaire entendre des autorités
publiques. Dans la troisieme partie, nous analyseles contraintes que cette situation
fait peser sur les formes de mobilisations et tggrmentations déployées. Nous verrons
ainsi la maniéere dont les associations parvienr@ntjon, a contrer ces critiques et a
justifier leur engagement en référence a des revatohs plus larges, plus

« désintéressées » et plus légitimes que cellesndérs par les pouvoirs publics.
Auparavant, on s’attachera a discuter les exptinaticouramment données aux

mobilisations d’'inondables et dont on a vu ci-dedes principales formes.

83 Des mobilisations cimentées par les émotions

La principale interprétation des mouvements deraivis inondables, si 'on met de coté
pour l'instant celle pointant 'émergence inquidtanle revendications en termes de
« risque zeéro », propose de ces derniers une éedeitype utilitariste. Elle rapporte la
mobilisation a I'existence d’individus rationnetgnnaissant leurs intéréts bien compris
et cherchant a les défendre auprés des pouvoilicgulh s’agit-la d’'une conception
largement partagée de la mobilisation. Elle remusd’idée qu’un groupe d’individus,
s’il a une conscience suffisante de I'intérét comrauses membres, agira naturellement
en vue de le promouvoir par une action collectieer@vendication ou de contestation.
Or dans le cas des mobilisations d’'inondables, llgs'evisent d’abord a réclamer des
mesures de protection contre les inondations dappasser a un PPR, cette explication
semble aller de soi. Ainsi, il est certain queifemndations sont susceptibles de forger
un puissant intérét a agir, en raison du cortégeuigances qu’'elles représentent pour

des riverains.

« Sur le plan humain [les conséquences des incmmkitisont catastrophiques. A
chaque alerte, c'est I'angoisse, la crainte jourdetnuit de voir surgir I'eau dans les
maisons avec son cortége d'impossibilités de a@rcdlbrement, de pertes de
patrimoine, de conséquences sur la santé, d'incelerpsychologiques. De plus, a
chaque fois, ce sont des travaux importants de th@s d'eau des mobiliers, de
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nettoyage, d'élimination de [I'humidité, de restdia immobiliere qui sont
régulierement a refaire".

De méme, la « capacité mobilisatrice » des PPRyrspeut dire, est forte. Les mesures
de cartographie réglementaire des risques se éasmttt par le fait qu’elles sont
génératrices a courtes échéances de colts corgpotréune minorité de la population
locale, celle implantée dans les zones rouges euebl des PPR (classement des
propriétés en zones a risques, obligation pourikesains de la zone bleue de réaliser
des travaux de mise en sécurité de leurs habigtta) et d’avantages diffus a plus
long terme pour une frange large de la populat@mmfme la réduction globale des
dommages économiques dus aux inondations, l'amaéibor des capacités
d’écoulement des cours d’eau, la préservation diésux naturelsetc). Si les autorités
administratives chargées de la mise en ceuvre dmessres tendent & mettre I'accent

sur les bénéfices collectifs a attendre a long éerias riverains concernés sont

naturellement sensibles aux inconvénients occaégpaur eux.

« Notre position va dans le sens de la défense demé@®ts face a I'administration.
(...) Les PPR sont des mesures qui vont a I'encadgr@os intéréts. C’est tres tres
grave. On met en place une atteinte directe a messbhet en plus de ¢a on cherche a
nous imposer des travavX’.

De nombreux travaux consacrés a la mobilisation mah montré cependant les
manques de ce type d’explication. L'existence etdascience d’intéréts individuels
mais communs au groupe ne sont pas suffisantesgusaiter I'action collective. Du

mécontentement a la mobilisation, du groupe laéengroupe mobilisé, il y a un pas
souvent difficile a franchir. Comment expliquer @inl'absence de mobilisation de la

part de groupes sociaux — comme les chémeurs,qganpde - qui y auraient pourtant

5" Audition de M. Michel Rioux, président de I'assiitin de défense des sinistrés et de protection des
quartiers inondables du Mans par la Commissiongiliéte de I'’Assemblée nationale sur les causes des
inondations répétitives présidée par Robert Gakeyrait du procés-verbal de la séance du 11 fuille
2001.

%8 Selon les textes d’application de la loi Barnier2ifévrier 1995, les PPR peuvent définir & I'ékhel
d’'une commune ou d’'un groupe de communes, des zohksgies » ou « rouges ». Les zones bleues sont
les zones déja urbanisées et ou le risque d'in@mmdast évalué comme « moyen » ou « faible » (moins
de 1 métre d’eau en cas de crue centennale). Lemegt des PPR peut y imposer aux riverains
propriétaires, a leur frais et & hauteur de 10%adeleur des biens, des travaux de mise en séalg
habitations qui peuvent consister par exemple tiassrélévation des installations électriques aijus

du premier plancher habitable. Les zones «rougdes> PPR, ou toute construction nouvelle ou
reconstruction apres sinistre sont normalementditéss, sont celles qui ne sont « pas ou peu usbagi»

(et considérées comme des « champs d'expansiorerdes ») ainsi que celles déja urbanisées ou le
risque est « fort » et considéré comme dangereux|Ips vies humaines (plus d’'un metre d’eau erdeas
crue centennale).

% Entretien avec le président du syndicat auverssigigerains de I'Oise, juin 2000.
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un intérét objectif 7 Comme I'a montré A.O.Hirschmdace a une situation percue
comme problématique, les stratégies de « défestiom de « loyauté » sont plus

courantes que celles de « prise de parle »

S’appuyant sur les modeéles de I'analyse microécamaen Mancur Olson résume les
obstacles & I'action collective sous la forme dharadox&". Pour des individus ayant
des intéréts communs a défendre, la mobilisatibcerses rentable. Mais au niveau de
I'individu, elle représente des colts et exige a@art de I'argent, du temps, de la prise
de risque. Ensuite, les bénéfices attendus dediacbllective sont toujours aléatoires,
et ils profiteront a 'ensemble du groupe. C’estigioi il existe pour l'individu une
stratégie plus rentable encore que I'action cailectcelle qui consiste a regarder les
autres se mobiliser. Cette logique du passagedetdim (free rider) aboutit, poussée a
son terme, a rendre impossible la mobilisation. resnbres du groupe attendent la
mobilisation des autres pour en profiter.

On sait que la réponse d'Olson a ce paradoxe repoda notion d’incitation sélective.
Pour permettre la mobilisation, les groupes doiérg a méme de déjouer les calculs
rationnels des individus en compensant les colgsreprésentent nécessairement pour
eux une telle action. Il leur faut pour cela fourwies incitations sélectives, des

rétributions susceptibles d’apporter des avantaggsndividus mobilisés.

Si la thése d’Olson est critiquable sur bien demtpof. infra), elle a I'intérét de
souligner le fait que la mobilisation ne va jamadis soi, méme pour un groupe
directement concerné par un enjeu et clairemensaient de ses intéréfs En outre,
elle apporte un éclairage permettant d’appréheoeleains aspects des phénomenes de
mobilisation et du fonctionnement des organisatiuisy sont engagées.

En ce sens, Olson invite d’abord a considérer legmes mobilisés non seulement pour
leur réle en termes de représentation et de déféis@réts au plan politique, mais
également en tant que fournisseurs de certainetaficms matérielles a leurs membres.

Dans une certaine mesure, les associations d'itdeslpeuvent faire I'objet d’une telle

%0 A.0. Hirschmanpéfection, prise de parole et loyautaris, Fayard, 1995.
®1 M.Olson,Logique de I'action collectiveParis, PUF, 1978.
%2 Comme le rappelle Eric NeveSociologie des mouvement socianp.cit., p. 51.
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lecture. L’association ardennaise d'union des faulp® et des arches (AUFA), par
exemple, basée a Charleville-Méziéres, n’a pases®iit une fonction revendicative.
Elle a aussi pour objet de produire (bénévolempaot)r les riverains concernés des
informations dans le domaine de I'annonce des ciilesontact avec les services de la
préfecture et de la DDE, disposant d’un registrdesicrues anciennes et bénéficiant de
I'assistance d’un ingénieur en hydrologie, cettsoamtion fournit a ses membres,
comme I'explique son président, « la meilleure infation du département® Par
ailleurs, la création de certaines associationg penplement répondre, au moins en
partie, a une logique de mutualisation des coltsvituels de la contestation. Le
regroupement et la constitution en association @lsemble de riverains opposés a un
PPR peuvent étre motivés d’abord par la nécessitéaide appel par exemple a un
expert-géometre dans la perspective de contesseplins de zonage élaborés par
'administration ou, plus souvent, de s’offrir lsgrvices d’'un avocat en vue d'un

recours contentieux.

« Seule la constitution en association permet adiqdier injustement lésé de faire
face & des frais de justice et d’expertise tréd@miiface aux services de I'Etaf »

« Si on a créé I'Union Oise, c’est pour pouvoiréaune action contentieuse. Parce que
ca codte cher, on s’est regroupé pour financer vocat »°.

La perspective olsonienne incite également, siecoprblonge, a porter attention aux
sous-produits de la mobilisation, qui peuvent dtunest en eux-mémes des rétributions
suffisantes pour susciter I'action collective. Lgagement dans I'action collective fait
I'objet d’anticipations et d’investissements plisieLe theme qui revient tres souvent
est celui des ambitions politiques des responsasseciatifs locaux. Il est vrai que
nous avons constaté qu’une partie des dirigeastcidifs est constituée de personnel
politique local : opposants au maire, conseilletsitipaux d’opposition, ou a l'inverse

personnes proches de I'équipe municipale en pladépendamment de la sincérité de
'engagement de ces responsables, ceux-ci peugentmpter que la mobilisation sera

rentable sur le plan politique : elle leur pernsetie se construire une stature et une

63 Rapport de la Commission d’enquéte parlementairdes causes des inondations et les moyens d’y
remédier présidée par Philippe Mathot, 1994. Cormgnidu du déplacement de la Commission dans les
Ardennes, juin 1994,

6 Association de défense des riverains de la GazelkDRG (Puy-de-Déme), site internet de
I'association.

® Entretien avec la présidente d’Union-Oise 95, gdiéfe des associations d'inondables du Val-d'Oise,
novembre 2002.
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image au niveau municipal, de les faire connaié® skrvices de I'Etat et des édiles, de
bénéficier d’'un capital de sympathie aupres destdrats. Comme I'exprime, sur le
registre de la dénonciation, cette responsableceds@, les enjeux politiques locaux

peuvent constituer des enjeux paralleles a celx ambilisation.

«|l'y a des gens qui rentrent dans les associatmmg se faire un nom et pour obtenir
des responsabilités : politiques, locales, etc. XG&u sont préts a certaines
compromissions. Et puis il y en a qui s’en fichepi, n'ont rien a faire de la carriere
politique, de devenir maire ou conseiller génécalii ont leurs idées et qui les défendent
sans faire de compromissions pour faire plaisir.uPdX ou Y [deux présidents
d’association], étre bien en vue a la préfectur&tait quand méme un plus. Les
associations c’est un monde que j'ai découvert@blet il y a de tout. Il y a des gens
qui ont des objectifs qui ne sont pas ceux qui Bmarits dans leurs statuts®.

Plus généralement, comme le souligne Philippe @drrdans son étude sur les
associations local&s ces derniéres constituent de longue date urielesde formation
des « élites locales ». Le mouvement associatiélsq@ue soient par ailleurs les
objectifs proclamés, permet d’accéder a des resghdités qui conduisent a un
apprentissage des mécanismes et des ressorts e pblique : connaissance des
circuits administratifs et politiques de décisioentification des hommes, des
institutions, des modes de financement locaaig, Par ailleurs, le fait d’exercer des
responsabilités associatives confere généralenmentertaine notoriété locale, dans la
mesure ou les associations servent de support eéseaux de sociabilité et d’affinité.
Aussi les associations — et les associations didables n’échappent pas a la régle -
servent-elles souvent de tremplin personnel entipod et fournissent un certain
nombre de candidats aux élections locales du &stabnnaissances et de la notoriété

gu’ils ont acquises par la participation assocett |'exercice de responsabilités.

Pour heuristique qu’elle soit sur certains aspd@pproche olsonienne a cependant
I'inconvénient de proposer une lecture trop abstrdes phénoménes de mobilisation
car trop liée au paradigme utilitariste qu’elleeartt pourtant compléter et complexifier :
I'action collective est pensée ici comme la résu#tad’'une multitude de choix, de
calculs individuels orientés chacun en fonctionl'dgérét propre de I'individu. Cet

individu est considéré comme un individu « raisdsl@a qui se décide en fonction

66

Idem.
®" Philippe Garraud, «Les municipalités et les assinris locales : de lintégration au contrdle
politique »,Annuaire des collectivités localek983, pp. 60-69.
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d’un calcul rationnel fondé sur une estimation de mtérét économique. Les analyses
inspirées d’Olson donnent une image froide voineigqye de la mobilisation, qui réduit
celle-ci a la recherche de la satisfaction d'irtkengrivés. Elles ne permettent pas de
restituer les motifs de I'engagement ou pour lemmda fagcon dont cet investissement
est vécu. Elles ne rendent pas compte, en pagicau poids des motivations d’ordre
affectives et morales, et du fait que les raisanSaehgagement individuel dans l'action
collective sont aussi médiatisées par les peraeptiet les visions du monde des

personnes concernées.

Malgré I'existence d’intéréts matériels communslgré@l’existence de sous-produits de
I'action collective, les mobilisations d’inondablee sont en aucun cas réductibles a ces
seules motivations. Les calculs de type économigeesuffisent pas pour expliquer le
caractére souvent massif et durable des mouventers.de dix ans apres le début du
conflit qui les oppose aux autorités publiques la &uite de deux fortes inondations
survenues a un an d’intervalle en décembre 1998neter 1995 et du lancement de
PPR par 'administration — beaucoup d’associataiimeondables de la vallée de I'Oise,
par exemple, se montrent toujours actives. C'esidtence d’'un idéal, le sentiment de
se battre pour une cause juste qui rend compte Ehgdupart des riverains de
l'investissement dans I'action collective et quimpet d’expliquer sa durée. L’émotion
et méme l'indignation devant une situation percoenme particulierement injuste

jouent un réle important dans le développemennu#silisations.

Dans le cas de la contestation des PPR, la mdinlisaait souvent de I'opacité qui

entoure les décisions administratives et de lancareles services de I'Etat en matiére
d’'information et de concertation. Les riverainstaitent et s’insurgent d’étre placés
par I'administration, sans information ni discussipréalables, devant des choix
apparemment définitifs, alors méme que ces deroigrsles incidences fortes sur leur
situation. Le récit que font les riverains de laz&8k du choc ressenti face a la
découverte tardive et fortuite de I'existence d’projet de PPR les concernant,
procédure dont ils ignoraient jusque-la les fondemguridiques et la signification,

témoigne du rdle de la surprise et du sentimenbdraire dans le déclenchement de la

contestation.

« Romagnat, ville de 8268 ames, dans la banlieu€ldemont-Ferrand est blottie au
cceur d'une charmante vallée en pente douce. Biendgans un village gaulois, les
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habitants, s'ils avaient entendu parler de volcamayaient jamais pensé que le ciel
pourrait leur tomber sur la téte ! Pourtant, en olote 2000, l'alerte fut donnée : la
vente d'une villa venait d'échouer car elle étaitée « en zone rouge inondable ».
Quelques Gaulois du village se mirent alors en g la cause. Une mer, une loi
inconnue, un fleuve ignoré ?

La réponse fut énigmatique : La Gazelle !

Les anciens en avaient bien déja entendu parler,neuveaux ne l'avaient jamais
apercue. Et pour cause : il ne s'agissait pas @amal mais d'un petit ruisseau sans
doute appelé Gazelle parce qu'en des temps losi@é@s gazelles et sans doute aussi
des éléphants (ne vous étonnez pas de quelqueératiags puisque, comme la DDE,
nous pouvons aussi avoir droit a des visions, fafiaque la vallée s'y préte) venait s'y
désaltérer...

Bien que ce ruisseau soit ridiculement petit, Wsibniqguement en quelques rares
endroits car presque totalement canalisé, il repréait une menace !

Plusieurs voisins se rendirent a la mairie : uneteay figurait, accrochée au mur des
services techniques. La DDE avait colorié en romga seulement les abords d'une
riviere dénommée " I'Artiere " mais aussi les alsodk notre petit ruisseau en tant
gu'affluent de I'Artiere. C’est ainsi que apprendesgistence d'un arrété préfectoral en
date du 27 12 1999 prescrivant |'établissement &BR Inondation.

Quelle logique dans tout cela? Il fallait partirnequéte de renseignements,
d'explications, trouver des raison®»

Dans cet exemple, la concertation préalable engagééadministration sur le projet de
PPR est réduite aux seuls élus locaux ; la populatiéecouvre le projet de fagon
inopinée et n’en connait ni n’en comprend la jicsdtion ; la carte des zones a risques
élaborée par la DDE et épinglée sur le mur d’'uredurde la mairie accrédite I'idée que
le projet est « ficelé » et que les choix sont dajgs. De fait, le sentiment d’étre placé
face a des choix autoritaires et mal fondés, lequard’information et de concertation
de la part de I'administration et sa difficulté siug fournir des justifications pertinentes
et convaincantes a propos de la nécessité et deraodes PPR alimentent la plupart

des mobilisations riveraines.

« Je pense que les gens auraient pu adhérer [ay.RR&t je comprends tres bien qu'il
faut limiter I'urbanisation, je crois que tous lgens peuvent le comprendre. Mais ils ne
vont pas accepter si c’est un travail baclé, fadmme on nous I'a dit en toutes lettres,
pour protéger le préfet. C'est ce qu'on nous exmit} faute de pouvoir expliquer
pourguoi on commencait les PPR dans le Val-d'Oigeest déja urbanisé : le préfet
doit le faire, ¢a le met a I'abri des poursuite®nd nous on protege le préfet. Nous ce
qu’'on demandait ce n’'est pas qu'on protege le préfest de nous protéger nous
contreslges inondations. Voila les fautes qu'’il @ a mon avis dans la présentation du
PPR »™,

®8 Site internet de I'association de défense desaine de la Gazelle.
% Entretien avec la présidente d’Union Oise 95, ndwer2002.
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Les lacunes dans les modalités d’informations, dangustification des décisions
administratives et dans les possibilités de disonssles projets de cartographie
réglementaire déterminent souvent le basculemestriderains dans le conflit. Le
sentiment que l'administration agit de facon adiig S’installe parmi les riverains.
Cette perception des choses peut alors orientetedprétation de I'ensemble des
évenements et des mesures envisagées et la sitsaierer difficile a rattraper pour

les services de I'Etat.

« Notre association a vu le jour - en catastrophe én mai 2000 a Bry-sur-Marne
quand nous avons découvert par hasard - car la edation version Voynet ne vaut
guere mieux que celle du lobby nucléaire qu’eltara critiqué - qu'un PPRI du Val de
Marne allait étre adopté. (...) Ce PPRI premiére mamiétait absurde. Il ne reposait
sur aucune étude sérieuse et accumulait les erretirgjustices (a situation égale du
point de vue de I'eau, vous vous retrouviez pamgte en zone rouge ou orange selon
la municipalité a laquelle vous apparteniez). (..adsociation PPRI s’est battue contre
ce premier Plan et elle a fait reculer en partis leureaucrates. (...) En fait, le risque
demeure car la technocratie parisienne ne renongers si facilement a faire payer a
notre banlieue le prix de la protection (illusoiré® Paris »°.

En plus de ces enjeux procéduraux, portant suntetalités d’élaboration des décisions
publiques, I'action collective contre les projets BPR se nourrit de l'indignation
suscitée par le sentiment d’'une volte-face desris@gopubliques a I'égard de la
situation et des droits des riverains. Installéguals sont « en toute Iégalité », en ayant
obtenu les autorisations administratives (permisalestruire), les riverains pergoivent
les projets de cartographie réglementaire commerwpterre de contrat, ou pour le dire
en termes juridiques, comme une remise en caugeiicipe de non-rétroactivité des
décisions publiques : comment peut-on les avoior@aés voire méme encouragés a
s'installer (comme l'ont fait par exemple certainesunicipalités a travers des
programmes de construction de lotissements) puisets¥, en déclarant ces zones a
risques, qu’ils ne devraient pas se trouver la,qae leur présence est désormais

conditionnée par I'acceptation de nouvelles contess ?

« Quand I'administration arrive aprés (avoir acc@dies autorisations de construire)
la bouche en cceur pour dire : 1a vous étes en btmee, 1& vous étes en zone rouge, les
gens ressentent ¢a tres mal. Il faut avoir une painée quand on veut de l'autorité, il

0 Association « Pour la Protection des Riveraindest lliens (PPRI) » (Val-de-Marne), site internet d
I'association.
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faut étre cohérent. C’est ¢a qui fait que les papahs ne sont pas coopérantes comme
elles devraient I'étre’s.

On verra dans la prochaine partie que la dimensontroversée des PPR réside
principalement dans les incertitudes nouvelles Igufont peser sur l'identité des

riverains. Les mesures de cartographie réglementds risques font des riverains
installés en zones inondables un groupe a l'identistable et mal définie : sont-ils

légitimes a habiter l1a ou ils se trouvent? Ou Iguésence est-elle désormais
indésirable ? Ou simplement tolérée par défauttBaisolutions ? Les zones ou ils sont
implantés doivent-elles étre considérées désoromsne des champs d’expansion des
crues, ayant vocation a étre inondés pour protéimitres secteurs ? Ce sont ces
questions qui taraudent les riverains et c’est dbonté d’obtenir des réponses des

pouvoirs publics qui déterminent trés largementiesilisations.

Les mobilisations concernant des demandes de pimtecontre les inondations
peuvent faire I'objet d'une lecture comparable eElbdécoulent des interrogations des
riverains concernant leur identité socio-politigeieleur place dans le collectif. Les
inondations affectent, en premier lieu, la relat@obenvironnement proche et familier.
Les riverains sinistrés rendent compte de la suwate ces phénoménes comme d’un
« traumatisme ». La répétition des épisodes de scrbeuleverse les formes
d’attachement a l'univers familier et génére sarffres et inquiétudes a I'égard de

['avenir.

«Les gens qui sont inondés dans leur maison, c’estraumatisme tres fort. C'est

comme un cambriolage, comme un viol. La maisorst o/eai que c’est comme un

refuge. (...) J'ai entendu dans certaines réunions glens dire : « mais les riverains

sont aussi bien contents d’avoir des indemnitéslla c’est completement révoltant.

Parce gu’il faut vraiment ne jamais avoir été inéngour dire des choses comme ¢a.
C’est vraiment des bureaucrates qui habitent afi"2Btage qui racontent des trucs

comme ca. Chaque fois que jentends dire ca, jeepte avec beaucoup d’énergie.
Qu'il y ait un escroc par-ci par-la qui essaye deffter, c’est comme partout. Mais

99,9% des gens qui sont inondés sont des victiirfast essayer de les aidef>

Si elles sont I'expression d'une souffrance maliérieet psychologique, les
revendications pour des mesures de protection égatement indissociables des

investissements effectués par les populationsesutelritoires concernés. Comme dans

! Entretien avec la présidente d’Union Oise 95.
"2 Entretien avec la présidente d’Union Oise 95.
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la contestation des PPR, les pouvoirs publics ébabord face aux conséquences de
leurs pratiques et de leurs choix antérieurs, etienead’urbanisme ou de travaux de
défense notamment, et aux effets des alliancesesoaétour de ces enjeux entre

certains segments de I'Etat, élus locaux et rivetai

Si, on I'a vu, I'imputation aux pouvoirs publics desponsabilités en matiere de
protection des habitants peut étre dénoncée conxoessve et décrite comme la
revendication d’'un « risque zéro », il faut not&xtbdrd que ces mémes pouvoirs publics
ne sont pas étrangers a la possibilité de teltegtats de la part des populations. Jusque
dans un passé récent en effet, services de I'Etadlkectivités locales ont pu jouer
opportunément du désir de protection des populatpour |€gitimer des politiques
contestées et colteuses d'aménagement des coats 8l la Loire, le Rhin, la Seine,
I'Oise, etc, les promoteurs du commerce fluvial, de la modation agricole, des
barrages hydroélectriqgues, du développement écapemét urbain ont vu dans la
fonction de défense contre les inondations le e@ildes arguments en faveur de leurs
projets. Comme le déclare France Nature Environngnse «le risque zéro n’existe
pas, malheureusement certains élus locaux ons@tdet argument, contribuant ainsi a

I'accréditer »”>

. Dans le cas de I'Oise, c'est sous l'angle de tévention des
inondations que, pour réduire les oppositions kEmales ingénieurs du service de
Navigation ont présenté les importants travauxatelisation de la riviere réalisés dans

les années 1970, favorisant ainsi la croyance duaigrise des risques de catastrophes.

« Je me rappelle que quand jai voulu installer nadrauffage central en sous-sol en
1970-72, la mairie m’a répondu: pas de problemésn’y aura plus jamais
d’'inondations a Butry. Je vous garantis que c'asii.vOn considérait que parce qu’on
avait dragué, on avait modifié I'hnydrologie de I&gion, et qu’il n'y aurait plus
d’inondations %*.

Plus largement, les attentes des riverains en raat& protection doivent étre analysées
en relation avec un phénoméne d’appropriation @sgive du probléeme des
inondations par les acteurs publics. Comme I'a biemtré Jean-Noél Rétiere dans son
étude de sociologie historique sur les inondateda Loire, I'histoire des politiques

d’'inondations depuis le XIXéme siecle s’apparentele d’'une « lente dépossession

3 Rapport de la commission d’enquéte du Sénat sumkndations de la Somme présidée par Marcel
Deneux, Audition de Bernard Rousseau, présidefiNtg, 14 juin 2001.

" Entretien avec le vice-président de I'associatid?réservons notre habitat & Butry-sur-Oise », @etob
2002.
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des riverains sur les affaires du fleuva 58i les communautés riveraines constituaient
par le passé le principal acteur de la gestionini@sdations et des zones inondables,
elles sont progressivement mises a I'écart au ffux mesure que s’élargit et que se
consolide le champ de compétences des servicek@de én matiére d’annonce des

crues, d’'organisation des secours, de défenseectmstreaux. La concentration entre les
mains de I'administration de la connaissance etsdesirs sur le cours d’eau ainsi que
des procédures de gestion des risques conduivégains a se désintéresser de la vie du

fleuve et des espaces inondables et a déléguguestions aux « autorités ».

Au terme de cette évolution historique, les rivesase trouvent dépossédés de leur role
dans la gestion des inondations ; ils sont évimEesa « scéne du risqué»lls s'en
remettent aux pouvoirs publics pour ce qui concemg propre sécurité. Cette
confiance accordée aux autorités publiques résalgrande partie d'un « discours de la
maitrise des risques ™ Ce discours est le fait des autorités localééesila des services
de I'Etat qui se sont parfois publiquement engagégaveur de la protection contre les
inondations, du développement local, de la posghilurbaniser certaines zones. Il est
aussi objectivé par des institutions (services deidtion et autres services de I'Etat,
Etablissements publics de bassin), des ouvrageficpufaligues, levées, barrages,
travaux de canalisation), des documents et desisations d’'urbanisme (anciens Plans
des surfaces submersibles, Plans d’occupationsadesSchémas directeurs, Permis de
construire). Tous ces dispositifs définissentéaHelle d’un territoire, un contrat tacite
sur le niveau de sécurité que les populations pe#ws/estimer en droit d’attendre des

pouvoirs public.

Aussi, lorsqu’une catastrophe survient, lorsquegdieves inondations se répétent a
seulement quelques mois d’intervalle alors que degerts affirment qu’elles sont
« centennales’s, il n'est pas illogique ni irrationnel que les enains trouvent cela

anormal et cherchent a comprendre ce qui arrivits &’aient pu croire que les risques

> Jean-Noél RétieéreQuand la Loire déborde...Pratiques et représentatidti¥eéme — XXéme siécles
rapport pour le Conservatoire Régional des Rivela d®eire et de ses Affluents, 1998.

5 Selon I'expression de Geneviéve Decrop, Chridiinarlens, Pierre Vidal-Naquetes scénes locales
du risque Grenoble, Rapport au contrat de plan Etat-RéRiodne-Alpes, 1997.

" Claude Gilbert, « Entre maitrise et non-maitrisg iigques collectifs : propositions pour des aresys
et politiques intermédiaires », Communication allogoie de Fontevraud, 8-11 septembre 1996.

8 Pour des développements sur ce point, cf. leeétdd cas réalisées dans Jean-Pierre Le Bourhis, Cyr
Bayet,Ecrire le risque...op.cit.

9 C'est-a-dire qu’elles se produisent en moyenneaisdous les 100 ans.
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étaient maitrisés et qu’ils n'avaient a se souderien, ils sont enclins a retirer leur
confiance aux autorités publiques et a leur rappeles discours et leurs engagements
passés. Quand on leur assure en réponse a leemogations qu’il est impossible de
supprimer les risques et qu’il leur faut s’adagtex inondations, ils s’'insurgent contre
ce qui leur apparait a la fois comme un renoncemienh complet changement de cap.

lIs veulent poursuivre les investigations et décwuwes solutions.

Dans quelle mesure les riverains mobilisés panéetiils alors a faire entendre leur
voix ? Dans quelle mesure parviennent-ils a comgcritiques en termes d’égoisme et
d’'incompétence qui leur sont adressées et a comsties revendications Iégitimes ? Ce

sont ces questions que nous aborderons maintenant.
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Partie 3. Le déploiement des conflits et la contrilition des
associations d’inondables aux débats sur les pofdties
préventives (étude de cas)

Les mobilisations des associations d’inondabletraduisent par des déebats dans des
arenes institutionnalisées (médias, conseils mpaici, enquétes publiques) mais aussi
par des conflits locaux parfois trés apres. Les@atons peuvent recourir a toute une
palette d’actions protestataires : pétitions, cagjnpa d’opinion, manifestations. On a
vu plus haut le diagnostic que livremtpriori de ces conflits les acteurs des politiques
publiques. Les pouvoirs publics se heurteraienes révendications égoistes et a des
attentes irrationnelles. Celles-ci seraient le siglune opposition ou d’une incapacité a
accepter des considérations dictées par l'intéé@el. Elles traduiraient également
une méconnaissance des réalités naturelles etotegeks techniques ou économiques.
Ces interprétations constituent en méme tempseatgstires de justification disponibles
pour des autorités administratives ou locales &elzherche d'interlocuteurs plus
coopératif®’. Elles peuvent permettre de disqualifier des aafons jugées

encombrantes et de leur dénier un droit a I'écetitela concertation.

Notre propos ne consiste pas a décrire a I'inviesessociations d’'inondables comme
animées toujours et uniguement du souci de l'intgéééral et cherchant a défendre des
causes généreuses et désintéressées. L'objectiicieste comprendre a quelles
conditions les associations parviennent ou nonvaliger les critiques qui leur sont
faites. Il s’agit d’étudier quelles ressources ekelg registres argumentatifs elles
mobilisent pour construire des revendications gigrs reconnues comme crédibles et
|égitimes et conduisent voire contraignent, lesvois publics a les entendre et a les

prendre en comptée

80 Cf. Pierre Lascoumek!éco-pouvoir, op.cit p. 233.

81 Pour une présentation générale de cette questioaatierche, cf. Luc Boltanski;amour et la justice
comme compétence, op.dRour une application a I'étude des associatiochsPanny Trom, « De la
réfutation de l'effet NIMBY...», art.cit. Ce questionnement renvoie aussi a la problématipse

« forums hybrides », c’est a dire a I'étude destromerses publiques et des situations combinant des
incertitudes scientifiques, des stratégies divamgen’acteurs et des mobilisations sociales. CGrrei
Lascoumes, « Productivité des controverses et rexaaude I'expertise »,.es Cahiers de la sécurité
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Il faut noter au préalable qu'un tel questionnemaré sur I'étude des stratégies

argumentatives déployées par les associationstengr pas rendre compte de toutes
les formes d’actions investies par ces derniéreseRdiquer des mesures de protection
contre les inondations ou contester efficacemerPRR ne nécessite pas forcément de

« monter en généralité%

Certaines associations, ainsi, avancent d’emblésatactére privé et égoiste de leur
démarche et se situent d’elles-mémes dans la legitune opposition entre I'intérét
général et la défense de leurs intéréts particuli&ux pouvoirs publics, elles se
contentent d’opposer leurs intéréts de proprié&tairgnistrés par l'inondation ou

« spoliés » par le PPR. Témoin les propos de gonssible associatif :

« Jai lancé la création de cette association, aépart, parce qu’il y avait des

problemes d’'indemnisation, il y avait des chosdgrinaient avec les assurances (...).
Rapidement est arrivée la réflexion sur I'Atlasgd®nes inondables), alors la jai dit :

attention, attention, il faut qu’on réagisse, il feut pas qu’'on se laisse faire, qu’on
laisse appliquer des reglements qui viennent coigirda valeur des maisons (...). Moi

je ne fais pas de la politique. Si on veut resid¢lé a ce qu’'on veut faire dans notre
association, c’est qu’il n’y ait pas de dépréciatide la propriété individuelle. Ce qui

m'intéresse, c’est la valeur du patrimoine loc&t.»

Cette situation peut résulter du fait que les &dations ne disposent pas des
compétences (culturelles, politigues, techniquescessaires pour revendiquer
autrement. Elle est rendue possible, surtout, fmistence de plusieurs tactiques
contestataires possibles. En effet, la confectimgdments généraux n’est pas une
contrainte absolue pour les associations. Quelssgient les objectifs défendus ou
affichés par le mouvement, qu’ils soient définisnd@niére plus ou moins large et plus
ou moins « désintéressée », d’autres moyens quendatée en généralité sont

disponibles et utilisés pour tenter de se fairermdte.

Un recours possible pour les associations est diremsimplement en avant leur

«nombre » et donc leur représentativité, par déstigns, la tenue de réunions

intérieurg n°38, 1999 ; Michel Callon, Pierre Lascoumes, YelBarthe Agir dans un monde incertain.
Essai sur la démocratie techniquaris, Le Seuil, 2001.

82 C'est-a-dire de produire des arguments a valigéaérale, de telle sorte que la cause soutenue ne
puisse étre rapportée a la seule défense d'intiaditsduels.

% Entretien avec le président d’une associationwdzains du Nord-Compiégnois (Oise), juin 2000.

54



publiques, le comptage de leurs adhérents et syispats. Pour signifier leur force aux
autorités, les riverains de I'Oise et du Val-d’O@mganisent des manifestations devant
les préfectures, en défilant en bottes ou cuissandes associatifs peuvent s’inscrire
aussi dans une démarche de lobbying et tenter ide geession directement sur les
responsables politiques et administratifs, en uskntleur capital de relations. Le
dirigeant associatif cité ci-dessus, par exempht, par ailleurs haut-fonctionnaire
territorial et entretient des contacts étroits descelus locaux et le corps préfectoral de
son département. Les interlocuteurs les plus faeile accessibles dans cette
perspective pour les associations de riverains ksntnaires. En rappelant ceux-ci a
leurs « devoirs » d’élus, au besoin par des mengleetorales, elles peuvent escompter
qu’ils s’aligneront sur leur position et la relaget auprés des services de I'Etat et du

préfet en particulier.

« Pour les zones a risque, je suis d’'accord seuténgne peux pas I'admettre. Pour
nous qui avons accepté les permis et que... cesggemuvent maintenant spoliés.
Désolé, méme s’il y a un risque, il faut réglempl®bléme économique de ces gens-la,
qui sont des gens qui votent pour nous aussi, fieip.Donc j'ai dit au préfet : le PPR
c’est un vote négatif’$

Un autre ressort pour les associations est de apks débats vers un autre espace, par
le recours & une stratégie de juridicisation outednicisation des problénfdsLa
contestation efficace d'un PPR, par exemple, semarssi et d’abord sur le terrain
technique. Elle passe par la remise en cause ddssttéalisées par les services de
I'Etat. C’est ainsi qu’une grande partie des obatowns recueillies sur les registres
d’enquétes publiques des PPR concerne les errepposées de I'administration dans
le classement de telle ou telle parcelle de teroairtelle ou telle propriété en zone
« rouge » ou « bleue ». Dans la mesure ou le zoestg®ndé sur des criteres objectifs
(plus ou moins un metre d'eau en cas de crue cealignles hauteurs d’eau étant
calculées en fonction des cotes NGF des terrains)ffit d’apporter la preuve d’'une
erreur au plan technique (sous la forme de reldgeggometres précisant les cotes de sa
propriété, par exemple) pour contraindre 'admmaitsbn a revoir sa décision.

De méme, les associations ont bien compris quemiegens d’actions contentieux
pouvaient étre plus efficaces pour bloquer un PPRtesté que d'autres formes

8 Entretien avec le maire d’'une commune de 2.500 (Vaih-d’Oise).
8 Cf. Michel Offerlé, Sociologie des groupes d'intéréBaris, Montchrestien, Clefs Politique, 1994,
p.112.
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d’interventions, dans la mesure ou les chancesudees dépendent ici d’arguments
spécifiquement juridiques, notamment de fofin€'est ainsi que de trés nombreux
projets de PPR font I'objet de leur part de recal@gant les Tribunaux administratifs.
Ces situations sont d’ailleurs productrices d’umntaie nombre d’inégalités entre les
opposants. Si certaines associations (ou certaamScyliers, certaines communes)
disposent des moyens de recourir a un expert-géerweire a un bureau d’études
hydrauliques afin de faire modifier des plans deages, d’autres n’en ont pas la
possibilité et leurs protestations sont alors da ge poids face aux procédures de
calculs appliquées par les techniciens des serdie¢&tat’.

Pour autant, le recours par les associations diables a ce type de ressources (le
nombre, le lobbying, la contestation au plan teghaiet contentieux) ne suffit pas a
expliquer le poids qu’elles acquiérent au niveatalcet leur réle souvent important
dans les débats sur les politiques préventivest lBsupouvoirs publics, le nombre de
riverains mobilisés pour des mesures de proteetitmu contre un PPR peut étre mis en
rapport avec I'ensemble de ceux qui ne se manifeptes. Le risque qu'il y aurait pour
eux a ne pas entendre ces revendications peutt@mn@aré aux codts politiques et
économiques de leur acceptation. De méme, les statittns au plan technique et
contentieux d’'un PPR se traduisent pour I'admiatgin par des retards et des codts de
mise en ceuvre supplémentaires, mais ne menacenéiablement I'aboutissement du
projet. Sur tous ces aspects, le différentiel desaerces est largement en faveur des

pouvoirs publics.

Mais les modes d’action décrits ci-dessus ne renpas compte de I'ensemble de ce
qui se joue dans les débats et les conflits loc&ixles associations d’inondables
peuvent réussir a faire entendre leur voix en déeileurs ressources limitées, c’est
dans la mesure ou elles parviennent, par leursnaagts, a représenter des intéréts
sociaux qui vont au-dela de ceux des individus is#s, et a affaiblir ou invalider les

accusations d’égoisme et d'incompétence. A cettalition, il devient alors malaisé

pour les pouvoirs publics de réduire les conflitsn@ opposition entre intérét général et

intéréts particuliers, entre techniciens et expéiigs coté et profanes de l'autre. Quels

8 Eric Neveu parle a ce propos du « savoir protdéetatades associations, qui consiste notamment &
« identifier les bons guichets, les procéduresatis ». CSociologie des mouvements sociaux, ap.cit
p.106-107.
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sont les registres argumentatifs déployés pardsscéations et susceptibles de produire
une telle évolution des rapports de force ? Quelted, par la méme, les contributions
des associations aux débats sur les politiqueseptiges, si I'on entend par la leur

capacité a élargir le champ des questions débatuetela du probléme des intéréts

privés en cause ?

Pour traiter de ces questions, on prendra appotipalement sur le cas des associations
d’'inondables de la vallée de I'Oise. Apres avoiganté le contexte de la mobilisation
(81), on étudiera les processus par lesquels sexiasions s’efforcent de construire des
revendications |Iégitimes (82) puis les effets deingestissements sur I'action publique

et les modes de résolution des conflits (8§3).

81 Déclenchement et organisation de la mobilisation

Le déclenchement dans la vallée de I'Oise, a pddirl994, de fortes mobilisations
sociales sur le théme des inondations peut étrgpor® a une succession
« d’évenements », c'est-a-dire de faits qui viehrmuleverser la maniére dont une

situation est percgue et qui, en I'occurrence, séoreent mutuellement.

En décembre 1993, tout d’'abord, survient dans Ie@e/ale I'Oise une inondation de
grande ampleur, comme la région n’en avait pas wendepuis 1926. Dans de
nombreuses communes, le phénomene suscite deottés polémiques. Les riverains
ne s’'indignent pas parce gu’ils sont inondés, nm@isce qu’'a leurs yeux, plusieurs
éléments sont venus aggraver la situation. Ainsisdlle commune, les habitants
dénoncent les remblaiements effectués par les ayjaérapour surélever et mettre hors
d’eau un lotissement récent ou permettre I'extandione usine. Dans tel quartier, une
association se crée pour s’opposer au projet duenthhménager sur remblais une
nouvelle ZAC dont les riverains pensent qu’elleaapour effet de renvoyer le trop-
plein d’eau sur leurs habitations. Le Service deiddgion de la Seine (SNS), surtout,
est le centre de toutes les critiques. Ce senstdeeprincipal gestionnaire du cours

d’eau et il constitue aux yeux des habitants letatdle « propriétaire » de la riviéere.

87 Sur les modalités de fabrication des cartes etzoesges de risques et 'étude des stratégies de
contestation, cf. Jean-Pierre Le Bourhis, Cyril &ak¢crire le risque..., op.cit.
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Cette situation découle de la multitude de commé&terexercées par le SNS et ses
subdivisions locales : il est chargé de la cir¢atatfluviale et du maniement des
barrages et des écluses ; il aménage et il gerplddss-formes portuaires ; il assure
I'entretien du cours d’eau et notamment le dragaigdit mineur pour maintenir les
conditions de navigation ; il a réalisé par le pagémportants travaux d’'aménagement
pour mettre la riviére au « grand gabarit » et pdhma le passage de convois de grande
capacité ; il est chargé de I'annonce des cruesa gwlice de I'eau et donne un avis
pour toutes les autorisations d’urbanisme a pragirdu cours d’eau. C’est vers « la
Navigation » que les élus, les riverains commealetses services de I'Etat se tournent
pour tout ce qui touche au cours d’eau. Au momeniidondation, le SNS est accusé
de ne pas avoir rempli correctement ses missionsiaiere d’annonce des crues et
d’entretien du cours d’eau. Il est rendu resporesadlissi, de plusieurs « anomalies »
constatés par les riverains : il aurait ainsi d@séla poursuite de la navigation jusqu’au
plus fort de la crue, le passage des bateaux puaviiglu méme coup la formation de
vagues qui auraient suffi a submerger des hahimtjosque-la épargnées ; il aurait
surtout, pour permettre la encore la navigatioplls longtemps possible, procédé a des
lachers d’eau au moment de la formation de la parele moyen des barrages. Pour
certains riverains, ces pratiques auraient aussiéaité, un autre objectif : sur-inonder
délibérément la vallée de I'Oise pour préserverdasirons de Paris. Cette rumeur
prend corps a la suite de la visite médiatique tBngois Mitterrand aux riverains
sinistrés d’Auvers-sur-Oise le 31 décembre 1998mrment expliquer que l'eau ait

subitement baissé dans la nuit précédant la \psésidentielle ?

Les riverains, ainsi, ont le sentiment qu’il exides responsables a I'inondation subie et
a son ampleur. Pour certains, il s’agit d’'une higgse et il faut chercher a savoir. Pour
d’autres, c’est une certitude qui justifie leurazel Celle-ci aurait pu, sans doute, céder
la place a la résignation et au fatalisme puisq@énorapres la premiére inondation, en
janvier 1995, survient un second épisode de craesre plus fort que le précédent.
Deux nouveaux événements, cependant, vont contriaukinverse a renforcer la

mobilisation.

Les riverains, tout d’abord, apprennent par I'imtédiaire des élus locaux qui ont été
réunis en préfecture que les services de I'Etgips&tent & mettre en ceuvre au long de
la vallée des Plans de prévention des risquesé@ésadans certaines communes d’Atlas
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des zones inondables. Les préfets des départeaiemal-d’Oise et de I'Oise ont vécu
une crise ; ils sont soumis en outre a la predsamforte des autorités ministérielles qui
viennent d’annoncer (en janvier 1994) une relaneead politique réglementaire de
prévention : il leur faut donc agir vite. Lorsques Iriverains et les associations déja
créées a la suite des inondations de 1993 compret@menature exacte des PPR -
souvent aprés s'étre informés d’eux-mémes - lestiokss sont vives. On leur annonce
des mesures de prévention des inondations, orseglle’auront pour effet que de
« légaliser les crues » et, qui plus est, de psgrakans doute les habitants au plan
financier. De nouvelles associations se constitwdats, tandis que d’autres plus
anciennes —associations de quartier, syndicatsapgi@taires des berges de I'Oise— se

réactivent a cette occasion.

Un dernier événement, enfin, acheve de faire bastes riverains dans le conflit et de
forger leur détermination face aux pouvoirs publidsi lendemain de la deuxiéme
inondation de janvier 1995, certaines communeshides comme celle de Compiegne
dans le département de I'Oise prennent les deedmscident d’engager des travaux de
protection contre les crues. Les services techsigleela ville dressent d'imposantes
levées de terre le long des berges et autour pereipale zone industrielle de la ville
qui accueille plusieurs grandes entreprises. $@@sta deux reprises, celles-ci menacent
de se délocaliser. Parallélement, la ville propose projet de digues aux autres
communes de I'agglomération, pour permettre — compréeu dans le schéma directeur
- d’ouvrir a l'urbanisation certaines zones récemimeondées. Malgré la réticence des
services de la DDE mais avec I'appui du préfet,tm@saux obtiennent I'autorisation du
SNS, chargé de la police des eaux. La décisioniteude vives protestations dans les
communes de I'amont. Les associations organisentrdmifestations de protestation et
se déclarent prétes a bloquer, en représaillesples d’acces a I'agglomération en cas
de nouvelles crues. La polémique déborde rapidemenitcadre de la région
compiégnoise. Les associations de riverains ds€#@omme du Val-d’'Oise s'indignent
de la situation : I'administration explique que Iesndations subies sont inévitables
mais admet des mesures de protection au seul bérd#ila ville de Compiegne ; elle
impose des PPR pour préserver les zones inondahes,autorise des aménagements

qui risquent d’aggraver les crues.
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Deux thémes principaux émergent de cette succed&oBnements et vont permettre
de fédérer les mobilisations : I'opposition auxjpt® de PPR, I'obtention de mesures
« concretes » pour lutter contre les crues. Sags®ciations s’étaient créées au départ
dans un cadre communal, elles se regroupent poser pgavantage et tenter de
s'imposer comme des interlocuteurs auprés des peyvablics. Les riverains de I'Oise
créent I'Association de lutte contre les inondaticlu nord-Compiégnois. Dans le Val-
d'Oise, les associations communales se réunissantsean de la CARVO 95
(Coordination des associations de riverains etinoige I'Oise dans le Val-d’Oise),
devenue par la suite 'Union Oise 95. Elles espéretier la création d'une fédération
des associations de riverains a I'échelle du badsihOise. Cependant, la logique des
revendications associatives pousse a la départalisatipn des conflits. A ce stade du
mouvement, les intéréts ne sont pas forcément Exwan entre riverains de I'amont
(Oise) et de l'aval (Val-d'Oise). Surtout, les mipaux représentants des pouvoirs
publics (députés, conseillers généraux, mais gratement les préfets et DDE, qui sont
chargés de la mise en ceuvre des PPR) interviemiagst un cadre départemental, et

c’est d’abord d’eux que les associations essayesedaire entendre.

82 Des tentatives pour redéfinir I'intérét générat revoir le partage entre
spécialistes et profanes

Comment les associations vont-elles procéder poaire f progresser leurs
revendications ? Le regroupement des associatioms féglérations au niveau
départemental participe d’une montée en générdlitépoint de vue des intéréts
défendus. Alors que ghacun se battait dans son coin avec sa mairisomme le dit un
responsable associatif, les associations songagitpour espérer se faire entendre des
services de I'Etat et constituer des interlocuteuéslibles, & déployer des arguments
plus généraux et a élargir les intéréts qu’ellgsésentent. Cette montée en généralité
constitue en méme temps un dispositif « d’enrélémetans la mobilisatidA Si « plus

de six-cents personnes » participent a 'enquébdique sur le projet de PPR du Val-
d’'Oise (nombre inhabituel pour ce type de procédisieune manifestation organisée
dans I'Oise rassemble « pres de 3000 personneasla,gsande majorité des maires
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consultés sur les PPR émettent un vote négatitaweir souvent affirmé leur accord
dans un premier temps, si les « grands » élus dallée s’efforcent d’obtenir des

rendez-vous aupres des autorités parisiennes pouekposer la situation, c’est aussi
dans la mesure ou les opposants, et au premiedehefssociations de riverains, sont

parvenus a construire une cause mobilisatrice.

Tous les arguments déployés dans cette perspguivées associations ne sont pas
recevables au méme titre par les autorités puldiqetenous verrons plus loin que
certains sont facilement écartés. Cependant, da nbnstituent pas moins des formes
de généralisation de la cause défendue qui vienrambrcer la mobilisation et

alimenter la controverse.

1) La production d’enjeux territoriaux spécifiques en matiére de prévention

Une premiere forme de montée en généralité condmits la mise en évidence de
spécificités territoriales négligées par la politgdes services de I'Etat. Les associations
s’attachent a montrer que la définition donnée Ipar pouvoirs publics de lintérét
général ne prend pas en compte un certain nomiengedix propres aux territoires
concernés en matiere de prévention. Les asso@atammiquent, comme I'écrit Danny
Trom, un « singulier généraf% Elles soulignent en quoi les revendications eofes
PPR et pour des mesures de lutte contre les inondasont Iégitimesci, sur ce

territoire, étant donné le contexdpécifiquequi est celui de la vallée de I'Oise.

En enquétant sur les textes et les discours mir@tét parlementaires, les associations
s’efforcent ainsi de montrer en quoi des mesuresee les PPR n’apporteraient aucune
réponse face aux enjeux locaux de préveftidre Iégislateur, par exemple, aurait créé
les PPR avant tout pour les communes dans lesguedistent des risques pour les vies
humaines. Or I'Oise n’'est pas I'Ouveze, comme Asagir-Oise n'est pas Vaison-la-
romaine. C’est une riviere de plaine, aux cruedekeret prévisibles, qui laissent la

possibilité aux personnes de se mettre a abri ehaleter leurs biens a I'étage. A la

8 Au sens de M.Callon, « Eléments pour une socioldgika traduction >grt.cit.

8 D.Trom « De la réfutation de I'effet NIMBY . », art.cit.

% Nous nous appuyons ici surllevre Blancélaboré par les associations du Val-d’Oise enigarh996

au moment de la premiére enquéte publique surdetpde PPR, mais aussi sur les nombreux courriers
adressés a I'administration, aux élus locaux, anistéire de I'Environnement ainsi que sur les comptes
rendus des conseils d’administration des assonmtio
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définition « technocratique » du risque d’'inondatgui serait celle de I'administration,
les associations opposent celle des riverains Jgdaasée sur I'expérience concrete de
ces phénomenes.

Les PPR auraient aussi pour objet de préserverdass inondables et les champs
d’expansion des crues de l'urbanisation. Mais gueBt leur utilité lorsque, comme
dans le Val-d’Oise la grande majorité des champ®odtation ont disparu et sont déja
urbanisés ?

Les associations avancent, face aux PPR, des jiopesd’action alternatives :
pourguoi ne pas avoir recours, pour controler Bumibation et la construction en zones
inondables, & une révision des documents d’urbanisommunaux ? Etant donné la-
encore la situation locale, cette solution aurmst mémes avantages que les PPR sans
représenter les mémes inconvénients. Les assaEaem outre, pourraient exercer un

réle de surveillance sur le respect de ces conésimar les élus locallx

C’est également en montrant la spécificité detleaaion territoriale que les associations
justifient les revendications locales en faveunassures de lutte contre les crues. Elles
comparent la situation de la vallée de I'Oise #&eadlautres régions. Elles enquétent sur
les travaux qui ont été conduits ailleurs sur lssbade la Seine, de la Meuse, du
Rhéne. Elles analysent les études menées par fitenieterdépartementale Oise-Aisne
de lutte contre les inondations, une institutiomficée par les Conseils généraux et
créeée dans les années 1970 pour réaliser un programe barrages qui n’a jamais
abouti. Elles mettent ainsi en évidence l'idée fueallée de I'Oise, en dépit de son
caractére urbanisé et de I'impact considérable qutyles inondations, est aujourd’hui

négligée par les pouvoirs publics du point de veidadorotection.

« L’Oise c’est vraiment le parent pauvre du bas#inla Seine. L'Etat a travaillé sur
I'Yonne, sur la Marne, mais I'Oise c’est une riaelativement calme, qui est en aval
de Paris, donc Paris n’est pas concerné. Donc &l&é complétement laissée de coté.
Parce qu’autrefois il y avait trés peu d’habitat&grmais maintenant c’est trés habité,
donc il faudrait quand méme reprendre un petit fmut ¢a. Il y a une ville nouvelle qui

%1 Les associations du Val-d'Oise écrivent ainsi dens Livre Blanc: «nous pensons que la solution
consiste dans la révision des POS des vingt-deuxncmes afin de rendre non constructibles les zones
inondables non urbanisées et de réglementer lestrariions dans les zones inondables déja urbasisée
Certes la révision des POS ne satisfait pas totafénes services de I'Etat qui ne peuvent I'imposex a
municipalités. Nous pensons que les derniéres ok et leurs conséquences sont suffisamment dans
I'esprit de tous pour que le sens des responsabilites élus ne soit pas suspecté d'avance. Laamvis
des POS étant soumise a enquéte publique, lescesrde I'Etat, mais aussi les riverains, auront la
faculté de se prononcer sur cette révision afifedendre la plus opérationnelle possible ».
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est a deux pas. Donc il faudrait quand méme consid@aintenant que le Val-d’Oise
ce n'est plus rural comme c’était autrefoi€.»

Le travail des associations consiste ici a carsetele territoire en question la vallée de
I'Oise - par référence aux problemes d’inondatidres associations dessinent par leur
discours les contours d'un espace spécifique datpide vue de la prévention des

risques : il s’agit de crues de plaine qui ne prts# pas de véritable danger pour les
vies humaines, d’'une vallée fortement urbanisées damn partie avale ou les zones
inondables ne peuvent plus jouer leur role d’étalendes crues, d’'une région délaissée
par les pouvoirs publics en dépit de son poids @rique et démographique. Ce sont
ces dimensions qu’elles opposent & I'Etat, donpdétique, loin de répondre & des

exigences d'intérét général, peut alors étre démoomme technocratique, inefficace,

inique.

2) La production d’intéréts collectifs propres au goupe social des riverains
inondables

Pour contester la politique de I'Etat en matiérmahdations, les associations se font
progressivement les porte-parole d’'un territoiraaidv dans le cours du conflit, elles
vont également s’efforcer d’apparaitre comme lggésentantes d’'un groupe social
spécifique, celui des habitants des zones inongatimt les droits sont mis en cause et

les demandes légitimes occultées par les pouvobbas.

Pour cela, les associations vont essayer en qustmte de déconstruire le discours ou
la théorie des responsabilités causales et padisiqui sous-tend la politique préventive
promue par I'Etaf. Dans un premier temps, elles soulignent les raégique cette

politique représente au plan symbolique. Celleérglise les riverains non seulement

d’un point de vue financier, mais aussi et surtbuh point de vue moral.

« Les conséquences morales ne se quantifient pasnfi@nt, mais les associations ont
pu mesurer les atteintes morales que subissentivesains depuis le début de la
procédure relative au PPRI de la vallée de I'Oik#les s’ajoutent aux conséquences
directes des inondations et donnent aux victimesefrgiment qu’ils sont sacrifiés. Ces
réactions et positions sont d'autant plus compréitdas qu’elles expriment le dol

%2 Entretien avec le vice-président de Préservong tatbitat & Butry-sur-Oise, octobre 2002.
% Cf. partie Il, §2, « Place et role des riverainsridables dans le dispositif actuel de préventies d
inondations ».
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gu’estiment subir les propriétaires de biens édifén application de réglementations
définies par ceux-la méme qui aujourd’hui modifiesstrégles %"

Les associations montrent que la politique des PBur conséquence d’attribuer aux
riverains une identité collective nouvelle et difiement acceptable. Les cartes des
zones inondables et les contraintes réglementattashées (interdiction de construire
ou de reconstruire en zones « rouges », obligateoméaliser des travaux de mise en
sécurité des habitations en zones « bleues ») pesgdire comme le signe du caractére
illégitime de la présence des riverains dans ceeszo

« Les PPR, ¢a crée une situation inconfortablerpes gens, c’est comme s’ils étaient
montrés du doigt pour habiter en zones inondabBes.devient en quelque sorte des
délinquants. J'avais inventé une tribu d’indien®tait les « Y-z'avaient-qu’a-pas-étre-
la ». C’était un peu nous’

Une seconde critique liée porte sur les resporigabin cause dans la situation que les
PPR prétendent traiter. La situation faite auxraugs est d’autant plus injuste qu’'elle

leur fait payer a eux le prix d’erreurs commises@autres. Ce ne sont pas d’abord les
riverains, disent en substance les associationgmumanqué de « culture du risque »,

mais bien les responsables politiques et admitifst@ncernés.

« Pourquoi, pendant un certain temps, I'architedés batiments de France a refusé des
permis de construire a des gens qui voulaient caimstun petit peu en hauteur ? |l
détestait les maisons en hauteur, il trouvait gaefgisait Mont Saint-Michel. Donc
qguand les gens déposaient leur permis de consfrilgen’étaient pas plus bétes que
d’autres, ils savaient trés bien qu’il y avait I'Sd a c6té, ils voulaient deux-trois
parpaings en hauteur. Niet, refusé. Et pourquoibtiales compteurs électriques on
nous les a tous installés au ras de la rué? »

Dans un second temps, les associations élaboretiscours qui consiste a relativiser la
politique préventive conduite par I'Etat, & metre doute sa pertinence et sa légitimité
en montrant qu’elle répond a une logique spécifidqerriere I'objectif de la « culture

du risque », derriére les PPR et le projet de négiger les zones inondables, il y aurait
d’abord des intéréts propres a I'Etat, aux coléés locales et aux compagnies
d'assurance. La logique de ces acteurs consistérae dédouaner de leurs
responsabilités pour reporter en quelque sortehkrge politique et financiere des

® CARVO 95, Livre Blanc sur le projet de PPRI de la vallée dei$®janvier 1996.
% Entretien avec la présidente d’Union Oise 95.
%1dem
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problémes d’'inondation sur les riverains inondabléStat allié aux assureurs voudrait
reprendre par les PPR ce qu’il a donné avec la’lodemnisation des victimes de
catastrophes naturelles. C’est aux riverains gaas de souci de limiter les montants
d’'indemnisation, on impose des travaux de miseéenr#é des habitations. C’est aussi
aux riverains inondables que l'on fait payer, avéra I'augmentation des franchises
d’assurance, la non-réalisation de PPR par les gauvpublics locau¥X. Plus

largement, c’est encore avant tout aux riveraires lgpn entend inculquer la culture du
risque et apprendre a s’adapter aux crues. Oneel'se des riverains, les collectivités
locales par exemple seraient exemptes d’obligagiomatiére préventive, alors méme
que leur réle possible dans la mise en ceuvre declalture du risque » est sans

commune mesure avec celui des particuliers.

«Dans les PPR il y a quelque chose qui nous choquerm&ment. Il y a des

prescriptions pour les particuliers, tres bien. IMaies prescriptions pour les

collectivités locales, elles sont accompagnées @out de phrase : « en tant que de
besoin ». Ca c’est vraiment moche. Parce que napgss, on nous dit: mais c’est
seulement « en tant que de besoin ». Et semhleatt4il'y en a pas besoin. C'est

insupportable c¢a. Il faut qu’il y ait des mesureligatoires pour les collectivités

comme pour les particuliers. Moi je ne peux pasmgrahose contre une crue : je peux
remonter ma table, je peux sauver ma voiture, jexpastaller un revétement étanche
au sol, ca je peux le faire. Mais a part ¢ca ? RiBar contre les collectivités, elles
peuvent faire en sorte que les pompiers ne soiastimstallés en zones inondables,
déja. Mais elles peuvent aussi aménager les bergagnter les compteurs électriques,
faire des choses comme c¢a, qui finalement retombmujburs a la charge des

particuliers»’®.

L’argument sur la nécessité d’'une plus grande woultlu risque et d’'une meilleure
gestion des zones inondables serait aussi un paratiee a I'Etat pour écarter une
réflexion plus ample et des décisions plus volastias sur des mesures de prévention
actives, centrées sur la réduction des crues. Baris redouteraient d’avoir a assumer
cette charge, les pouvoirs publics se contentdardetenir un discours fataliste face aux

inondations.

%7 Cette derniére disposition a été instaurée plesménent que la précédente (déja présente darisdia lo
13 juillet 1982 créant les Plans d’exposition aisxjues) par un arrété du ministre de 'Economieest d
Finances du 5 février 2000. Elle prévoit une augatem des franchises d’assurance pour les pasisul
et les entreprises dans les communes qui ont déjdidbjet depuis 1995 de deux arrétés « cat’»nat
(portant constatation de I'état de catastropherali¢uet ouvrant droit a I'indemnisation) et ot and®PR
n'a encore été prescrit. L’augmentation peut alisgyi’a un quadruplement de la franchise applicable
bout du cinquieme arrété cat’ nat. @burnal Officieldu 12 septembre 2000, p. 14300.

% Entretien avec la présidente d’Union Oise 95.
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«Nous on veut bien faire avec, mais il faut aussogdasse contre le risque. On n’est
pas des fous, comme on I'a entendu dire, on sedt lien qu’on ne va pas empécher
une crue, mais on doit essayer de faire ce qu’ar pe.

Les associations procédent ainsi a une secondeefdeanmontée en généralité. Elles
essayent de montrer en quoi leurs revendicationseneéduisent pas a celles de
propriétaires riverains inquiets des inondationgleda valeur de leur patrimoine, mais
renvoient beaucoup plus largement aux interrogatien aux attentes d’'un groupe
social. « Sacrifiés » et « culpabilisés » par lesvoirs publics, les riverains inondables

ne feraient que réclamer une place dans le cdllecti
3) Des riverains qui essayent de se muer en experts

Un autre aspect du travail de relativisation dwaliss étatique sur les inondations
effectué par les associations porte sur la quesiola nature de ces phénomenes et de
leur caractére plus ou moins contraignant. Les cssons ne s’en tiennent pas a
réclamer des mesures de lutte contre les crues, charchent a explorer des pistes, a
mettre en avant des solutions. Leurs possibilisgssde domaine sont cependant plus
limitées que sur les questions juridiques et assigties, ou elles ont pu mettre a profit
les connaissances et les compétences de certaiesirdemembres (assureurs, agents
immobiliers ou responsables associatifs au fait debtigues et des procédures
d’'urbanisme). Elles procédent ici en s’appuyantleardonnées et les études qu’elles
recueillent aupres de [I'administration (services Heavigation, DDE, Entente
interdépartementale Oise-Aisne, ministere de I'Estviement) et en opérant la critique
des courriers ou des rapports qui leur sont adsgsméles services de I'Etat en réponse

a leurs questions.

Le role des associations consiste d’abord a esskyeendre plus crédible le discours
des riverains sur I'origine des inondations. Lesugations qui avaient émergé parmi la
population locale a la suite des deux inondatiomgies avaient pu étre en effet

qualifiées de rumeurs par la presse et les poupaivics.

«Au début, il y avait un certain nombre de rumeurdaut cas d'informations fausses
qui circulaient. Alors ¢a ne donnait pas tellemdetpertinence a nos propos. Donc ce
qu'on a fait, c'est qu'on a dit : arrétons de panie choses sur lesquelles on n'est pas

% 1dem.

66



slr de la réalité de nos propos, on se documenteyva voir et on étaye nos
arguments>'%.

Du fait de leurs compétences techniques limitées, &ssociations parviennent
cependant difficilement a produire autre chose iguiscours général, qui reprend les
grands themes discutés dans le milieu des spéeglie la lutte contre les crues. Elles
pointent ainsi le manque d’entretien du cours d’eada fréquence insuffisante des
campagnes de dragage effectuées par la Navigdites soulévent le probleme de
'imperméabilisation des sols du fait de l'urbanisa et de son réle dans I'aggravation
des crues. Elles s’appuient sur 'exemple des ageémants de parkings sur les zones
commerciales de la vallée qui n'ont pas été cormgmepar la construction de bassins de
rétention des eaux de pluie. Elles soulignent Ilimfice négative trés probable des
pratiqgues agricoles. Le remembrement, I'arrachage lthies, le développement des
cultures céréalieres sont dénoncés comme autacdud®s a la formation des grandes

crues qu'a connues la région.

« Entre les années 1950 et aujourd’hui, il y a ecchangement de paysage énorme. Le
Vexin francgais, c’est une sorte de Minnesota maenté Ce sont des champs immenses,
labourés avec des engins trés lourds qui tasseiteri®. Au premier orage qui vient,
I'eau nous descend dessus. Il n'y a plus de haies, de fossés... Donc il y a un tas de
mesur?(?la prendre qui pourraient certainement auvaieffet tres trés important sur les
crues» .

Mais sur certaines questions, les associationssisagnt a aller plus loin dans les
démonstrations techniques. Les associations dud¥ase parviennent ainsi a
accréditer une voie d’action précise pour limitampleur des crues, que les techniciens
n'avaient pas envisagée. Elles vont enquéter,astiate d’'une étude technique, sur le
réle des nappes alluviales dans la formation dasscrCette étude montrait que les
crues ne constituent en grande partie que le ti®ip-pges nappes d’eau souterraines et
elle émettait I'idée qu’on pouvait prévoir plusisulsemaines a l'avance la formation
d'une crue en fonction du degré de remplissage rEsped? Les associations
s’emparent de cette idée, ménent leur propre eagidbrmulent une solution : il serait
possible a leurs yeux de prévenir la formation ctegs par le moyen des barrages de

navigation. Ces barrages en effet, comme le lepligaye un spécialiste, contribuent a

19 Entretien avec le président de I'association desains de 'Oise & Pontoise.

191 Entretien avec le vice-président de I'associaticds@rvons notre habitat & Butry-sur-Oise.

192 DDE du Val-d’'Oise, cellule technique sols et sools;$onctionnement des crues de I'Qi€hapitre
1: Les réserves aquiféres, véritables barométiesales d’eau, octobre 1995.
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saturer les nappes : ils maintiennent en permanemoéveau d’eau élevé, méme durant
les mois d’été, lors de la période normale d'étidges associations considérent alors
que la correction de ce phénoméne contribueraitioement a réduire les risques de
crues. Aupres du service de Navigation, elles seysent des données sur les barrages
pour analyser leur réle et leur fonctionnement.eglpointent ainsi la possibilité
d’abaisser les barrages durant la période estiva&a permettrait de drainer les nappes
et donc de dégager des capacités de stockage raputpour les eaux de pluies

hivernales.

Les associations définissent donc une option quawsgela des possibilités établies et
discutées par les spécialistes. Elles convoquesdi amn nouvel acteur dans les débats.
Pour limiter les inondations, il faudrait que les\dces de Navigation gérent autrement
les barrages. Cette solution sera par la suite dieremt contestée par les Voies
Navigables de France (VNF), qui chapeautent leiseme Navigation. Mais elle n’en
devient pas moins un sujet de discussion obligée [@s services de I'Etat. VNF est

contraint de prendre position et d’argumenter.

«Les gens de VNF ne changent pas de position pgudks considérent que leur
mission, donnée par I'Etat, c’est la navigation, rfest pas la lutte contre les crues.
Tant qu’'on n'aura pas modifié leurs missions patda ils ne changeront pas. Quand
on a signé la Charte Oise-Aisne en 2001, il y alaitdirecteur de la Navigation qui
était 1a, il a dit qu’il était tres sensible a npsoblémes mais qu’il ne pouvait faire que
dans le cadre de ses mission%»

Si la piste des barrages est écartée dans un pragmps, un changement de contexte
ultérieur permet néanmoins de la relancer. AveciVée d’'un nouveau directeur des
services de Navigation, les associations du Valsi@Dbtiennent ainsi des services de
I'Etat qu’ils reprennent la discussion. En septesnt®002, le préfet commande
finalement une expertise au BRGM pour déterminefaisabilité et I'efficacité d’'un
abaissement des barrages pour prévenir les cra@esolution mise en avant par les

associations n’est donc pas finie d’étre explorée.

En investiguant les questions au plan technigseassociations contribuent a réduire le
fossé entre spécialistes et profanes, entre serdiedEtat et riverains dans le débat sur
I'origine des inondations et les moyens d'y remedi& I'asymétrie reste forte, les

193 Entretien avec la présidente d’Union Oise 95.
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associations rendent les accusations d’'incompétgac@ouvaient étre adressées aux

riverains plus difficiles a maintenir.

83 Effets des mobilisations et des critiques asabtiees sur l'action
publique

Repéres chronologiques sur I'étude de cas

Devant la montée des mobilisations associativesredes PPR et pour des mesures de
lutte contre les inondations, bient6t relayéeslparélus locaux, les pouvoirs publics
cherchent a désamorcer les conflits. Le préfet dlrdXOise décide d’ajourner le
premier projet de PPR engagé apres les inondatiens993 et de recommencer une
nouvelle procédure (mars 1996). Des réunions d'métion et de concertation sont
organisées a la préfecture avec les représentastiatifs pour I'élaboration du
nouveau projet de PPR. L'ordre du jour porte sufutare réglementation des zones
inondables et sur la définition d’'un « volet préwem pour 'accompagner. Sont ainsi
notamment présentés et discutés : la questionedgssrapplicables en « zones bleues »
en matiére de mise en sécurité des habitationsgdaséquences du zonage sur les
conditions d’indemnisation, le probleme de la gestles champs d’expansion de crues
et du contréle des remblaiements, les améliorattoapporter au dispositif d’annonce
des crues de I'Oise, la mise en place nécessaire d« solidarité de bassin » avec les
régions de 'amongtc

Parallelement, & la demande conjointe des préfetslépartement concernés et des
députés de la vallée de I'Oise, le gouvernementgehane mission administrative,
confiée a un ingénieur général des Eaux et Falét$aire des propositions en matiére
de lutte contre les inondations sur les bassingQise et de I'Aisné®. Ce dernier
produit un document d'évaluation et de recommaodatie « rapport Dunglas®.
Une « mission Oise-Aisne » est créée en févrie Y#fur sa mise en ceuvre, pilotée par
la DIREN lle-de-France (en méme temps DIREN deibadsa tache de cette structure
administrative consiste a définir, en relation aves principaux acteurs publics
concernés, un programme d’action dans le domainia geévention des inondations.

Une « Charte Oise-Aisne » est négociée a partita8y et signée en 2001 avec un

194 | ettre de mission du Premier Ministre Alain Juppdean Dunglas, Ingénieur Général du
Génie Rural et des Eaux et ForéfSdécembre 1995.

195 jean Dunglad,a coordination de I'activité des services admiritifs dans la lutte contre
les inondations sur les bassins de 'Aisne et des&996.
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ensemble d’intervenants (les préfets et les sesvieehniques de I'Etat, I'Agence de
'Eau, les Voies Navigables de France, les Congéigonaux d’lle-de-France et de
Picardie et I'Entente-Interdépartementale Oise-Aigui réunit les Conseils généraux
du bassin versant).

Le rapport Dunglas puis la Charte Oise-Aisne chemtl promouvoir un contrat global
entre I'Etat, les collectivités locales et les pagions riveraines pour la politique des
inondations. Celle-ci doit « concilier une meillewgécurité des personnes et des biens,
le développement économique et la protection devitennement ¥°. Le contrat
promu entérine d'abord la nécessité d'une politiqaglementaire pour contréler
I'urbanisation des zones inondables. Dans cettgppetive, les PPR doivent étre mis en
place tout au long de la vallée et leur réalisatemtélérée par les préfets de
département. Un ensemble de solutions opérati@maibuvent par ailleurs leur place
en tant que volet d’accompagnement de l'action emdghtaire. L’Etat doit ainsi
améliorer le dispositif de prévision et d’annones drues a destination des populations,
et plus généralement développer le systéeme de issamae et d'information autour des
phénomenes d’'inondation. Les services de Naviga&tides Voies navigables de France
sont invités a réfléchir sur les moyens de géréérd@mment les barrages de navigation
et la circulation fluviale en période de crue.

Un programme de travaux de lutte contre les craepar ailleurs défini sous I'égide de
la DIREN de bassin. Ces travaux doivent permetém®, respectant I'objectif de
protection des milieux naturels, de reconquérir deamps d’expansion des crues a
'amont des régions urbanisées. lls consisteraerdaménager des aires de « sur-
stockage », permettant de diriger une partie deg eacédentaires vers des secteurs
moins vulnérables aux inondations : zones humida®es agricoles, anciennes carrieres
de granulat. Un accord de financement est élabaré@voit une participation de
I'Entente Oise-Aisne, de I'’Agence de I'Eau et dem€kils régionaux par le biais des
contrats de plan Etat-Régions. Le débat se pogdodg sur le nombre et les dimensions
des aires de stockage a réaliser et les compemnsatioancieres a accorder aux
agriculteurs propriétaires des zones concernédss Services de I'Etat et notamment la
DIREN ont une conception plus restrictive des toxva mettre en oeuvre, les élus

locaux représentés par 'Entente Oise-Aisne pldidear un programme ambitieux.

1% Charte Oise-Aisne pour la prévention des inondagiartroduction.
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Tous les arguments déployés par les associatiom®@s de la controverse avec les
pouvoirs publics ne font pas peser les mémes dotesasur I'action publique. Certains
sont aisément disqualifiés par les représentantdts. Ainsi, par exemple, certaines
critigues adressées aux PPR, que l'administratieut pontinuer a dénoncer comme

intéressées ou « irresponsables » :

Y

« Les associations ont joué un réle trés importam, grande partie a cause du
caractére extrémement étayé de leur position...sMlay avait des choses qui nous
faisaient bondir. Par exemple quand elles venagwtitiquer le PPR, car il était un
instrument inadapté au probleme des inondationgldéne, estimant qu'il n'y avait
aucun risque pour la sécurité des personnes. L&ait'@responsable...Cet argument
c'était juste pour dire « il N’y a pas besoin deRBParce qu’on ne veut pas étre en zone
rouge ». La notion d’information sur les risquear@&tait complétement étrangér%

Les associations, de méme, ne parviennent pasoardét les préfets de la vallée de
I'Oise de leur objectif principal : mener a biersd@PR. Leurs arguments restent de peu
de poids face a la nécessité pour les représerdantitat de répondre aux exigences
gouvernementales en ce domaine. Néanmoins, ledisadioins associatives ont pour
effet d'inaugurer un nouvel espace de débat a grdpda politique des inondations, et
elles conduisent les pouvoirs publics a engageraddens spécifiques pour tenter de

résoudre le conflit.

1) Les mobilisations associatives contraignent I'lat a recadrer sa politique
de prévention

Les mobilisations associatives ont d’abord fait ggae un nouvel acteur collectif, doté
d’'une identité spécifigue. Les habitants des « ganendables » objectivées par les
PPR n’apparaissent plus sous la forme d’individmdés et abstraits, et auxquels I'Etat
peut attribuer d’autorité une place et role dangditique préventive. A travers les
associations, les riverains s’organisent, se datenteprésentants et se définissent une
autre identité. Ils contraignent les pouvoirs pebla reconnaitre que leurs besoins ne
consistent pas seulement a retrouver une cultureisgue. Ils montrent que leurs
revendications ne découlent pas d'un calcul égaistel’'une méconnaissance des
phénoménes d’inondation, mais qu’elles s’inscrivéamhs une relation au territoire, a

son histoire et a ses institutions. Ainsi, ils natgpas seulement des « particuliers » ou

197 Entretien avec le directeur de I'Urbanisme et devitBnnement de la préfecture du Val-d’Oise.

71



des « propriétaires » inquiets des inondationsedadsaleur de leurs biens. Ils sont les
habitants d’une région particuliére ou la prévanties inondations pose des problemes
spécifiques. lls sont des citoyens victimes dedkievface des pouvoirs publics a leur
égard et préoccupés de défendre leurs droits.ols des personnes soucieuses de
comprendre ce qui arrive lorsque se produisenirdeslations a répétition et capables

de poser les problémes au plan technique.

Le principal effet des mobilisations et du tradel critique de la politique préventive de
I'Etat opéré par les associations est ainsi de fieode sens de la situation d’action
publique. Le conflit entre riverains et pouvoirsbpos ne peut plus se lire aussi
facilement comme une opposition entre intérét gdrglr entre intéréts particuliers ou
entre spécialistes des inondations et profanestdrgatives de montée en généralité des
associations leur ont permis, dans une large mesieresatisfaire deux exigences :
rendre |égitimes leurs revendications d’une pdatr,gé la mobilisation d’autre part. En
soulignant en quoi la politique de I'Etat laissdé@ coté les intéréts d’un territoire et
ceux d'un groupe social dans son entier, les ragatidns associatives gagnent en
|égitimité et en audience. Dans le cours de larowetse, elles sont bientbt relayées par
les élus politiques, maires, conseillers générdéputés et sénateurs. Ces derniers se
mobilisent en tant que représentants de colleétvibcales qui ont des intéréts propres
a défendre, le développement économique et 'angmeagt urbain, intéréts que les
PPR et les inondations menacent aux yeux de bepud@ntre eux. Mais ils
interviennent aussi et surtout en tant représentdinin territoire et d’'une population
dont les associations ont dessiné les contoudeatifié les intéréts. Convaincus par les
arguments développés mais plus sdrement menacés Ham monopole de
représentation des intéréts locaux, les notablktqoes se font rapidement les relais et

les porte-parole des associations auprés de I')fiéfiectures et ministéres.

Le conflit, désormais, apparait avant-tout commecanflit politique. || oppose des
groupes sociaux organisés —associations de rigestiélus - a I'Etat. Il oppose aussi,
dans une large mesure, des définitions concurrehtdsen commun. La politique de
'Etat en matiére de prévention définit un « montf& ol les inondations sont

contraignantes et prévisibles et ou les acteursaubogadministrations, €lus, riverains)

1% Au sens développé dans Pierre Lascoumes, MichébrGatannick BartheAgir dans un monde
incertain..., op. cit.
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doivent s’efforcer de s’adapter a cette situatlaes associations soutenues par les élus
locaux définissent quant a elles un monde ou lesdations ne sont pas une fatalité et
dans lequel, si les acteurs locaux doivent cettatapter a la nature, il faut également
adapter la nature aux intéréts sociaux. Dans |galge de I'analyse des politiques
publiques, on peut appréhender le travail des &dgmts comme la production d’'une
nouvelle problématisation de la politique des iradmahs et les mobilisations comme un
processus de mise sur agenda. Pour les serviddstatereprésentés par les préfets de
département, le probléme a traiter était de mieanxtrdler I'urbanisation des zones
inondables et aussi, voire surtout, de répondreigjoxctions venues des ministéres.
Les PPR, dans cette perspective, constituaientlldi@n. Les associations définissent
un nouveau probléme, celui des conséquences daedaitions et des PPR pour les
territoires et les populations concernés, et etibigent les pouvoirs publics a se
positionner par rapport a cette question et a pecriks décisions (qui peuvent

éventuellement consister en des non-décisions).

Les décisions prises par les pouvoirs publics,asens I'engagement de réunions de
concertation avec les associations, la nominatiamed mission administrative et
I'élaboration d’'une Charte de prévention des intioda Cf. suprg sont de deux
sortes : informer et justifier, c'est-a-dire remghen (ou plutét débuter) un travail
d’explication et de mise en perspective de |a joplé poursuivie par I'Etat d'une part ;
élaborer des compromis d’autre part, en négocemtriesures les plus contestées et en

élargissant les objectifs de l'intervention pubéqu

Les services de I'Etat, tout d’abord, sont contsaite justifier leur politique et, & leur

tour, de « monter en généralité ». Auprés deslétaux et par ricochet des riverains,
les préfets et les DDE avaient d’abord et dansremper temps expliqué la nécessité
des PPR en soulignant les risques - politigues martout judiciaires — que les

fonctionnaires comme les élus prendraient a nelgmgaire. Face aux mobilisations
associatives, il leur faut produire un autre dissolLes réunions de concertation, le
rapport Dinglas et les réunions publiques auxgsedke préparation a donné lieu ainsi
gue la Charte Oise-Aisne ont d’abord pour objetramtrer en quoi véritablement les
PPR constituent des instruments préventifs. Les B&R inscrits désormais par les
représentants de I'Etat dans une perspective atgs.llls visent a limiter pour I'avenir

les dommages dus aux inondations en controlariidhisation des zones inondables. Ils
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visent aussi a stopper les erreurs qui ont été é¢eesnmen matiere de remblaiement et
d’aménagement des champs d’expansion des crues ehigcontribué a aggraver ces
dernieres. lls visent également a fournir aux papanhs (riverains actuels ou acheteurs
potentiels) une information Iégitime sur les rissj@ixquels elles sont exposeées et les
dispositions & prendre. Les PPR en outre, expligieeiours les représentants de I'Etat,
doivent étre replacés dans « le triptyque prévangoevision, protection » (3P). lls ne
constituent que le premier volet d’'une politiquesphglobale de réduction des risques

d’'inondations qui est celle de I'Etat.

La deuxiéme contrainte que la mobilisation assiv@afait peser sur les pouvoirs
publics concerne la facon dont ces derniers peudéfibir leurs intéréts. Devant le
risque politigue de conflits, 'administration esbnduite a déplacer et élargir les
objectifs qu’elle s’était fixés dans un premier pamElle veut certes faire des PPR, mais
elle veut également désormais répondre aux demameesiverains inondables en
matiere d’annonce des crues et de protection. é@sions de concertation sur les PPR,
le rapport Dinglas et la négociation de la Charise@isne ont aussi pour objet
d’adapter la politigue des inondations aux spétéscdu territoire et aux besoins des
populations, comme la controverse a permis dediestifier. Certaines dispositions des
PPR sont revues : les obligations de mise en s$éaes habitations par les riverains de
la zone « bleue », par exemple, sont transforméesimples « recommandations ».
Surtout, les services de I'Etat sont contraintslolener rapidement un contenu précis a
ces deux autres « P », prévision et protection. @epositions sont faites en ce sens,
des études engagées et des financements négecfciespfg. Les objectifs de I'action
publiqgue se déplacent, et de nouveaux acteurs appant. |l convient toujours aux
yeux des pouvoirs publics de promouvoir une plande culture du risque aupres des
riverains. Mais il s'agit aussi pour eux désormaés convaincre les agriculteurs des
régions amont de préter leurs terrains pour lesngurder, ou les Voies Navigables de
France de gérer autrement les ouvrages de navigaties mobilisations associatives,
dans I'ensemble, ont conduit a reconfigurer I'espdes débats autour de la politique
des inondations.

2) Evolution dans les intéréts défendus par les assations d’inondables et
création d’'un réseau associatif spécifique au niveanational
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L’évolution de la situation locale d’action publigm’est pas sans produire des effets en
retour sur les mobilisations associatives. La fdation d’'une nouvelle politique des
inondations pour la vallée de I'Oise ne débouchgesepas sur un consensus entre
associations et pouvoirs publics. Certaines asmegadu Val-d’Oise dénoncent par
exemple les réunions de concertation organiséetapaéfecture comme de la simple
légitimation et mettent en garde sur le risque budait d’y participer puisse étre
interprété comme une approbation des PPRe débat provoque méme une scission au
sein de la fédération des associations du Val-&O#dors que certains responsables
associatifs entendent valider le projet de PPR némal’autres s’y opposent et créent
une nouvelle structure : I'Union Oise 95. Celled@#posera un recours contentieux
contre le PPR du Val-d’Oise aprés son entrée arevigen aolt 1998.

Sl n'y a pas production d’'un consensus, la gestau conflit par I'Etat permet
néanmoins I'émergence de points d’accord. Les ipasitdéfendues par les associations
évoluent. Si I'Etat reconnait les revendicationsoatives comme légitimes en partie,
les associations font preuve également de leurcdapdapprentissage, y compris les
plus contestataires d’entre-elles. Elles admetérgi la nécessité qu’il y a a informer

sur les risques et a réglementer les zones inoeslabl

« La préservation des champs d’expansion des cradsnitation et la réglementation
de l'urbanisation dans les zones sensibles comstitides notions admises par les
partenaires concernés, associations de riverainsieg»'*.

«On comprend tres bien qu’il faut arréter d’'urbanides fonds de vallée. (...) Je pense
qgue donner une information (sur le risque), c’eas$ pnal. Parce qu’il y a des gens qui
n’informeraient pas sinon. Donc c’est saift”.

Les trajectoires que prennent les mobilisatiors suite du recadrage de la politique de
prévention des inondations ne sont pas homogéraaifks associations cessent de
fait leurs activités. Leur engagement dans la neaiibn était lié & la situation de
conflit et elles se sont mises en sommeil lorsaglei-ci a perdu en intensité. D’autres,
majoritaires, investissent essentiellement un nileveau de surveillance des accords
obtenus avec les pouvoirs publics. Cette surveillasiexerce sur les acteurs publics
chargés de la mise en ceuvre du programme de traledutte contre les crues. Le
rapport Dinglas comme la Charte Oise-Aisne serderpoint d’appui pour critiquer les

199 Association « Vivre dans la Vallée de I'Oise »liétin n°8, juin 1996.
19 Courrier du CARVO’95 au sous-préfet de Pontoigie, 1996.
1 Entretien avec la présidente d’Union Oise 95.
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retards et le manque de volontarisme. L'actionass®ciations prend ici la forme d’un
suivi assidu des débats et des études menéegjamdiune pression directe aupres des

élus.

«Les associations sont la pour montrer l'urgence.s Lélus de [I'Entente
(interdépartementale Oise-Aisne), on les surveidlteles a a I'ceeil. Parce que ce sont de
grands dormeurs : ils font des études de faisahities projets historiques...On n’a pas
droit a la parole au conseil d’administration, mais est la, on écoute et on peut
toujours intervenir auprés de nos conseillers géangrs2

Mais le contrble exercé par les associations pautssi sur la bonne application des
PPR. Celle-ci ne doit pas s’envisager comme une gmsceuvre de type bureaucratique,
les services de I'Etat se contentant d’appliguecané&guement aux aménageurs des
régles déja-3 Les réglements des PPR autorisent un ensemblenatges de
manceuvre et leur application donne lieu a des n@gmes. C'est dailleurs,
paradoxalement, au nom du caractére insuffisammoentraignant du PPR du Val-
d’Oise que I'Union Oise 95 obtiendra son annulatipartielle par le Tribunal
administratif de Versailles en 2001 Les associations du nord-compiégnois, dans
I'Oise, exercent elles-aussi une forte pression &s services de I'Etat pour
I'application du principe des « compensations hyligaes ». Ces mesures sont prévues
par les PPR en cas de travaux de remblaiement reas z00ndables. Les services de
I'Etat sont mis en cause pour autoriser ces travsans veiller par la suite a la
réalisation des mesures compensatoires par lesctivités locales ou les entreprises
concernées. Au nom de la lutte contre les inondstides associations, ainsi, se

réapproprient les mesures réglementaires et desérum acteur de leur mise en ceuvre.

C’est ce type de processus qui conduit les assmsalocales a élargir progressivement
leurs champs d’action et leurs centres d'intérées.n’est certes pas le cas de toutes,

112 Entretien avec le vice-président de Préservone mtabitat & Butry-sur-Oise.

113 Comme le montre l'analyse sociologique de la méseceuvre du droit & propos de nombreux
domaines. Cf. notamment, sur le droit de I'urbamishla police de I'eau, Pierre Lascoumes, JeamePier
Le Bourhis, « Des ‘passes-droits’ aux passes du.drai mise en ceuvre socio-juridique de l'action
publique » Droit et sociétén°32, 1996.

14 es arguments invoqués par I'association portaiamte part sur les conditions de I'enquéte publique
et d’autre part sur I'existence d'un réglement tftqu dans les « zones oranges ». |l s’agit de gone
normalement « rouges » et interdites a 'aménaggnmeais ou moyennant des remblaiements devant
donner lieu a des compensations hydrauliques, ddisctivités locales peuvent conduire des projets
d’'urbanisation considérés comme essentiels podéveloppement local. C'est le réglement de cesszone
oranges qui a motivé la décision d’annulation didmal administratif, considérant qu'il n'apportpis

de garanties suffisamment strictes sur la quedtiem compensations hydrauliques a la charge des
aménageurs.
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certaines privilégiant une définition étroite derke préoccupations et de leur domaine
d’intervention, qui reste centrée en particuliarlaquestion des ouvrages de protection

a réaliser.

«Notre ligne de conduite, c’est la prévention desnomtions par des moyens
techniques. Ce que nous demandons, c’'est qu'orésequpe du probléeme des surplus
d’eau et qu'on arréte de donner des traitementsimvest homéopathiques...Notre
association n'a rien a voir avec une associationdi##ense de I'environnement. Un
probleme d’inondation, c’est un probleme d’inondati On n’est pas la pour se
mobiliser sur 'urbanisme et sur ceci ou cefd>

Mais d’autres associations et en particulier cefjesont été les plus actives dans le
conflit avec les pouvoirs publics se mobilisentsausur de nouveaux enjeux. Elles
veulent explorer toutes les options possibles pondvenir les inondations. Elles
poursuivent leurs investigations sur des questcamsme |'organisation administrative
de la lutte contre les inondations ou le fonctioneet des procédures d’annonce des
crues. Elles n’hésitent pas non plus a rentrer temsontenus techniques pour proposer
des solutions, concernant la modification des guai$ agricoles ou comme, on l'a vu,
le fonctionnement des barrages de navigation. bbl@me des inondations n’est plus
percu seulement a travers un enjeu ponctuel, la adntre les PPR ou I'obtention de

travaux de lutte, mais a travers des enjeux difi@ssi

«L’Union-Oise, ce sont des associations qui se Emniées presque toutes au moment
des inondations de 1993 et 1995, pour obtenir tlgatix pour protéger les riverains,
et contre le PPR aussi...Et puis on s’est intéressguice qu’'on pouvait faire pour
améliorer la gestion de cette riviere...Et maintenanta accru aussi nos objectifs a
I'environnement des cours d’eau, comme les prokséted’agriculture»®.

La quéte d’informations (techniques, administragjvguridiques) dans laquelle se
lancent les associations locales, les contactssnmagressivement a ce sujet entre leurs
dirigeants - a travers en particulier la participata des colloques, la création de sites
Internet - a conduit & la création récente d’uraésassociatif national. A I'instigation
d’'un responsable ardennais, une centaine d’asspwdbcales parmi les plus actives se
sont fédérées en mars 2002 au sein de 'UNALCI gomationale des associations
lutte contre les inondations). La mise en placeeatte fédération répond a une logique

de mise en commun des informations qui intéresesnassociations locales : sur les

115 Entretien avec le président d’une association duld@mmpiégnois (Oise), juin 2000.
116 Entretien avec la présidente d’Union-Oise 95.
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PPR, I'annonce des crues et 'ensemble des moyehstd et de prévention « active ».
L’'UNALCI vise a « apporter son expérience et saidigue » aux associations dans
leurs actions autonomie§ Elle ne constitue pas un groupement en position
hiérarchique, mais un relais d’'informations et éseau de compétence, qui veut fournir
des ressources de contre-expertise dans les sdofiaux, sur les questions techniques

et scientifiques, juridiques et administratives.

Mais en sens inverse, 'UNALCI veut étre égalemané caisse de résonance des
associations a I'échelle nationale. La créationnd’structure nationale permet aux
« inondables » de se poser en représentants dié@rétircollectif organisé et donc en
interlocuteurs crédibles aupres des pouvoirs psibkt des médias nationaux.
L’'UNALCI a ainsi permis aux associations d’avoircas plus facilement au ministere
de 'Environnement, a '’Assemblée nationale et m&mla Commission européenne,
pour soulever la question des conséquences deguamiagricoles sur les inondations.
Une telle démarche témoigne aussi de ce que lddéomnes d’inondation ne sont plus
appréhendés par les riverains inondables uniqueraetravers des enjeux locaux.
L’'UNALCI, par exemple, réclame la formation d’uncsétariat d’Etat aux inondations
pour remédier au caractere éclaté et éparpilléimteriention publique et désigner un
responsable unique de ces problémes au nivealEt. |[Elle fait pression aussi pour
que la question des inondations soit intégrée radig des politiques et des décisions
d’aménagement du territoire susceptibles d’aggralesr risques : remembrement
agricole, aménagement de zones commerciales, améditnfrastructures de transports,
etc

Les associations d’inondables inaugurent peute&traisant, a I'image des associations
de défense de [I'environnement, un nouveau « tralagEo» des problemes
d’'inondations. Dépassant la logique des conflisalx, elles entendent rattacher la
question de la prévention des inondations a de esuw enjeux politiques et

institutionnels.

17 article 10 des statuts de 'UNALCI évoque ainsi umprincipe de non-ingérence » a I'égard des
associations adhérentes, chacune conservant «gonot@autonomie pour les questions relevant de son
ressort ».
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Conclusion

L’étude des mobilisations associatives dans latipok de prévention des inondations
conduit a souligner en premier lieu le caracteratroversé et conflictuel de cette
derniere. Si, en lui-méme, I'objectif ne souleve pl@ discussion, de nombreux débats

et conflits se nouent a propos des principes et degens qui doivent guider

I'intervention publique.

On a vu que les associations de défense de I'emément, en interaction avec des
acteurs publics comme le ministére de I'Environnetment joué un role essentiel dans
la formulation et la mise sur agenda d’une poliigentrée sur une meilleure prise en
compte par les acteurs concernés (administratemiigctivités locales et riverains) des
contraintes naturelles que sont les inondationstteCeolitique, que l'on peut
caractériser a travers l'objectif de la « cultutersque », marque une alliance nouvelle
entre les intéréts de sécurité et ceux de présemnvde I'environnement. Elle est le
résultat de la formation d’'une coalition d’acteqgts, en grande partie, est parvenue a
faire valoir ses valeurs et ses conceptions suisdeteur de la prévention des

inondations, contre les tenants des politiquesitjass d’aménagement hydraulique.

Si la politique de la culture du risque est défendwjourd’hui par les autorités
publigues comme la solution la plus urgente, la phtionnelle et la plus économe, la
plus respectueuse de [I'environnement aussi, ellestnpas, face aux risques
d’inondation, la seule voie possible. Elle repose des éléments d’appréciation
cognitifs et normatifs qui peuvent étre concurreng@r d’autres. Elle privilégie certains
intéréts sociaux au détriment d’autres. Des poldgjalternatives, donc, peuvent étre

formulées.
La mise en ceuvre de PPR, la survenue de gravedations constituent, au niveau

local, des « événements » qui peuvent susciter dailisation ou la formation de

groupes sociaux, qui estiment que leurs conceptlenss intéréts et leurs attentes sont
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insuffisamment entendus et pris en compte paruéxités publiques dans le cadre de
la politique préventive actuelle. Les associatidesriverains inondables que I'on a
étudiées, qui se battent contre des PPR et-ourpolamer des mesures de lutte contre
les inondations, s’analysent de cette maniere. &sociations sont fréquemment
qualifiées d'égoistes ou d'irrationnelles : ellesasent seulement préoccupées de la
valeur du patrimoine des habitants concernés damécaient un risque zéro face aux
inondations. Ces critiques sont opérées depuisourt ge vue épousant les attendus et
les objectifs de la politique de prévention pronpae les autorités publiques. Elles ne
rendent pas compte du fait que les mobilisatiogslé&s sont surtout le résultat d’'une

relation au territoire et a son histoire du poiatvdie de la politique des inondations.

Néanmoins, de telles critiques affaiblissent laitiégté et le poids des associations
d'inondables dans linteraction avec les pouvoingblgs. Du point de vue des

associations, I'enjeu principal des controverseslegi opposent aux pouvoirs publics
est de montrer en quoi leurs raisons d’agir etedemdiquer sont crédibles et justifiées.
Elles le font en se faisant les porte-parole demitbire et d’'un groupe social, celui des
habitants des zones inondables. Elles le font égale en se muant, dans certaines
limites, en experts des questions techniques ®liques relatives a la prévention des

inondations.

Si les controverses soulevées par les associatiosdables sont parfois pergues par
les pouvoirs publics comme inutiles et surtout eades, elles donnent pourtant lieu, de
part et d’autre, a des processus d’'apprentissagedl® des pouvoirs publics, elles les
contraignent a justifier la politique préventivendaite, a I'adapter aux enjeux d’un
territoire et parfois, également, a explorer daswvd’action possibles contre les risques
d’'inondations qui n'avaient pas été envisagés jadors. Du coté des riverains, elles
les incitent a élargir leurs revendications et decentres d’intéréts initiaux, a étudier
sous différents aspects la question de la prévenlis inondations et finalement, alors
gu’on croyait qu’ils s’en étaient définitivementagt@s, a se ré-intéresser aux affaires du
cours d’eau et de ses zones inondables.

Ces constats plaident pour une politique de culiuresque qui ne soit pas congue sur

le seul modéle de I'instruction publique décrit paCallon*® au sens oul la tache des

118 Michel Callon, Des différentes formes de démoerthnique, Les Cahiers de la sécurité intérieure,
n°38, 1999.
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pouvoirs publics consisterait uniguement a objectigs risques puis a les expliquer et
a en informer les populations, de fagon a rappnoleserisques « percus » des risques
« objectifs ». Si les cartes des zones inondaldss\tlas et les PPR produisent de la
culture du risque, ce n’est pas tant en eux-mémegpgr les débats et les controverses
gu’ils suscitent et les processus d’apprentissage enise sur agenda qui en résultent.
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